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滨水公共空间改造提升专题调研
文 /胡　凌  上海市松江区园林绿化管理中心

摘  要：随着城市化水平不断提升，松江区在滨水公共空间建设方面取得显著成效，形成了以“新城绿链”“新城绿环”

为核心的空间格局，构建了集休闲、健身、生态于一体的绿色开放空间体系。通过实地调研与问卷调查发现，滨水

空间深受市民喜爱，但在顶层机制、专项规划、长效管养和服务功能等方面仍存在不足。本文在总结松江滨水公共

空间建设现状与问题的基础上，借鉴黄浦江、苏州河等典型案例，提出以顶层设计统筹协调、完善养护标准、融入

智慧管理、增强综合利用为路径的优化建议，旨在推动松江滨水空间高质量发展，打造“宜业、宜居、宜乐、宜游”

的城市新形象。
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引言

随着上海城市化率达 88%、人口密度超过每平方公

里 3800 人，市民对绿地和滨水环境的需求日益增长。松

江区作为黄浦江上游典型水网区域，水资源丰富，具备

发展滨水公共空间的优越条件。近年来，随着松江高质

量发展的持续推进，市民对滨水空间的使用频率和满意

度不断提升。本次调研重点围绕滨水空间建设与城市发

展、市民生活之间的联系，结合实地走访与问卷调查，

从建设理念、空间元素及服务功能等方面展开分析，旨

在为松江滨水空间的优化与提升提供可行性思路与建议。

一、松江滨水公共空间建设基本情况

松江区内水系资源丰富，全区有各类河湖 1650 条，

总长 2012.5km，河网平均密度为 3.33km/km²，河道总面

积 51.09km²，河道面积率 8.43%，其中，松江区域内市

管河道有 7 条段，区管河道有 78 条，星罗密布的河湖水

系孕育了松江悠久的水文化，也为松江滨水空间的综合

利用，滨水公共空间改造提升建设提供了优质的条件。

图 1 松江滨水公共空间建设基本情况

（一）协同推进，整体规划逐步完善

根据市委、市政府对松江的工作定位，按照松江新

城等五个新城打造成独立的综合性节点城市工作要求，

由区绿容局牵头编制的《松江区滨水空间专项规划》已

于 2022 年底完成。主要依托绿道网络打造“看得见、进

得去、可体验”的高品质滨水空间，突出松江新城河湖

交错、城水相依的水系特色，使松江新城的滨水空间“连

起来、绿起来、亮起来、美起来”，成为松江新城宜居

示范的绿色名片。同时，按照市委、市政府“新城发力”

的总体战略部署，为推进新城绿环高水平规划和高质量

建设，2022 年初以来，市规划资源局、市绿化市容局、

市水务局会同松江区开展了《松江新城绿环专项规划》

编制工作。在充分吸纳国际征集方案先进理念和设计优

点、特色基础上，开展专项规划编制工作，并充分听取

各方意见，于 2023 年 1 月完成公示和专家评审等环节，

形成松江新城绿环专项规划成果。对新城绿环全环进行

功能引导，提出空间意向和用地布局，明确四线管制要求，

明确 100 米主脉线形、位置和设施配置要求。

（二）成效显著，滨水空间渐成规模

“十四五”期间，重点打造东至通波塘、北至张家浜、

西至沈泾塘、南至人民河四条河道围合形成的“新城绿链”

绿道环线，双侧全长 40公里，作为松江新城宜居示范、

公园城市的绿色名片。至今，全区已建成包括通波塘、横

山塘等 11条河道滨水空间改造提升，全区已建成滨水空

间总长度约41.15公里，涉及15条河道，面积约61.16公顷。

目前在建的包括淀浦河、洞泾港等 8条河道，目前在建项

目总长度约 20.35公里，面积约 12.14公顷。2021年全区

新增绿道长度 20.35公里，2022年新增绿道长度 15.63公

里，共计新增 35.98 公里。根据《松江新城环城生态公园

带和滨水空间塑造示意图》，对我区划示的油墩港、市河、

人民河、洞泾港、华阳湖、大张泾滨水空间布局。

图 2 松江新城环城生态公园带和滨水空间塑造示意图



5

城镇风貌

（三）要素融合，强化松江文化特色

项目建设过程中，沿线打开滨水空间，充分利用现

状立地条件和现有植物，以丰富植物种植的群落性和层

次感为主，强化植物景观配置。增设座椅、廊架、公厕、

健身器材等便民设施设备，方便不同年龄段的市民休憩

游玩。如：通波塘西岸二期以“悦活绿道，共享花园”

为主题，在沿河景观改造中充分融入松江历史文化元素，

通波塘东岸依托府城文化，充分利用场地现有的滨水资

源、文化元素，让绿道与周边功能区块相互渗透影响。

整体项目打通沿线所有断点（含桥下空间）10 余处（包

括云间粮仓、荣都公寓、部分企业围墙等），串联起云

间粮仓、松江唐经幢、沈氏宅、俞氏宅等文物保护点位

4 处，同时沿路经过北门、袜子弄和老水厂等具有松江

人文历史的文化记忆点，形成集休闲、健身、休憩空间

为一体的宜居环境，极大提升老百姓幸福感、满意度，

深受群众欢迎。

（四）建养结合，提升长效管理机制

滨水公共开放空间建设以绿容局、水务局、体育局

为主体的有关职能部门及相关街镇作为建设主体，包含

了绿道、水环境治理、健身步道等多方面内容，在建设

过程中全面融合各职能部分，建成之后移交至街镇作为

养护主体。从行业管理角度结合松江区整体绿化行业管

理，围绕绿化专项提升和管理养护实效，完善区级考核

体系，加强监督检查，建立考核机制；同时健全绿化常

态管控机制，强化行业监管，加强绿地日常巡护；采用

精细化的日常养护模式，根据不同的生长习性和景观效

果，督促落实养护内容；及时进行药物喷洒，防止病虫

害蔓延危害，减少病虫害发生；鼓励推广“四新”技术

的应用，提高绿化养护精细化水平和绿地养护的效率，

提升滨水空间长效化养护作业形象，提升城市绿化景观

品质。

二、松江滨水公共空间建设存在的问题及短板

（一）缺乏顶层体制机制建设

滨水公共开放空间的建设是涉及多部门、多专业且

基层化的工程，涵盖的内容非常广泛，有河道治理方面、

滨水景观方面、休闲健身方面、历史人文方面、市民便

利方面等内容，需要协调的部门也非常多，绿化市容、

水务、交通、体育、规资等，同时，松江历史文化底蕴

丰厚，河道沿岸市民区也非常多，除了需要协调各职能

部门，在建设过程中，还需征询沿岸市民区、厂区、历

史文化区各方面意见，需要全过程考虑到建设前期规划、

建设过程中方案、建成后的运营及管养等内容，这些内

容不仅仅需要各行业的专项规划，更需要在区级层面建

立统筹协调机制，加强顶层机制构建，打造“一网统管”

模式，形成有效的全过程管理体系，便于推动开展这项

工作。

（二）缺乏专项规划引领作用

目前，涉及滨水空间的专项规划主要是区绿容局编

制的《松江区滨水空间专项规划》，从宏观、中观、微

观三个层面构建松江滨水空间整体规划设计引导思路，

宏观层面侧重系统性谋划全区滨水空间规划设计引导，

中观层面聚焦“新城绿链”规划建设引导，微观层面打

造示范段亮点名片，并提出近期行动计划和规划保障措

施，为规划的实施落地提供可行性保障。对比上海市于

2020 年发布了《上海“一江一河”沿岸地区建设规划

（2018-2035）》，黄浦江、苏州河沿线开发利用严格遵

循规划内容和阶段，但目前，整个滨水开放公共空间的

建设，各个部门依然处于碎片化、点状项目建设，没有

形成以《专项规划》为指导的整体合力。

（三）缺乏长效统一管养标准

通过调研了解到松江区公园绿地养护按照《松江区

公园绿地分类分级标准》进行养护管理，养护经费按照

级别等级标准进行划分。滨水空间多与绿道共建，为一

级养护标准，但目前松江区绝大部分的滨水公共空间由

权属街镇直接养护，部分街镇没有按照分类分级进行养

护，所有绿地同一标准养护，因此区域内滨水空间存在

养护标准不统一，从现状效果上来看也比较明显，有的

绿道养护较好，植物生长良好、无杂草、路面干净、设

施设备完好无损，而间隔一条道路之后，有的绿化变杂草、

绿地土壤裸露、设施损坏等情况。追溯其根源是管养标

准不一致，管理工作滞后，属地街镇管理主体责任落实

不到位等原因。

（四）缺乏“底线”思维

在调研中发现，河道两侧滨水空间的红线范围宽窄

变化较大，由于历史原因等各方面问题，造成河道蓝线

两侧的退让空间多不足以满足规划要求，规划难以落地，

建设过程中只能依现状进行方案调整，尤其是两边多涉

及厂房及市民区。为保障市民区便利性，沿线的滨水空

间在临近市民区点位设置了出入口，方便市民游憩休闲，

但在提供方便的同时，也滋生出了很多问题，电瓶车进

入步道、不文明遛狗，景观坐凳、灯具、出入口门禁等

设施被损坏，遛狗遗留狗屎不清理、破坏景观坐等灯具、

采摘花卉、晾晒衣物被褥等问题，这也给滨水空间环境

造成了破坏，同时也给管养增加难度。

三、松江滨水公共空间未来建设设想及建议

（一）整合各类资源，加强协同推进机制

借鉴上海市黄浦江苏州河滨水公共空间建设标准，建

议区政府建立滨水公共空间建设工作议事协调机制，统筹

推进滨水沿岸地区发展有关工作，研究和审议区滨水公共

空间规划、建设、开放、管理中的重大事项。区发改、规

资、交通、绿容、生态环境、水务等相关部门按照各自职

责，协同推进实施。沿岸各街镇应当按照滨水公共空间相
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关规划以及标准、规范，结合区段功能、区位条件、岸线

特色等，在设施建设、活动开展、秩序维护等方面，实行

精细化管理。推动滨水公共空间智慧建设，依托城市运行

“一网统管”平台，利用视频监控、物联网监测等技术和

网格化管理等方式，综合采集生态环境、安全运行、公共

秩序、市容环境、防洪防涝等数据信息，实现集感知、分

析、服务、指挥为一体的智慧管理。

（二）完善资金投入，提升建设管养水平

区级和沿岸各街镇应当按照财政事权与支出责任相

一致的原则，将滨水公共空间规划、建设、开放、管理

工作经费纳入同级财政预算，建立相适应的经费保障机

制。按照滨水空间位置及等级建立合理的建管标准，由

区统一管理养护标准。同时，加强技能培训，重点围绕“四

新”技术（新技术、新工艺、新材料、新设备），加大

养护技术与知识培训和宣传力度。从专业化、精细化着手，

不断提升行业专业化水平。对开放亲水贯通所涉及空间

的，沿岸企事业单位和住宅小区可以将有关亲水贯通的

设施交由相关部门建设和日常管理，也可以按照相关标

准和管理要求，自行建设有关亲水贯通的设施并进行日

常管理，提升管养时效性。

（三）融入智慧元素，提升滨水服务功能

在滨水公共空间改造提升过程中，区域内设施应当

符合规定的标准规范，合理设置漫步道、跑步道、骑行

道等慢行设施，并设置相应的指示标识，引导社会公众

各行其道。设施应当符合无障碍环境建设要求，提高无

障碍环境的系统化、智能化水平，为残疾人、老年人等

社会成员提供高品质的无障碍环境。按照规定设置警示、

禁止等安全标识。按照绿色低碳、水陆联动的要求，建

立健全滨水公共空间综合公共交通体系，完善交通引导

系统和停车引导系统，并满足布局合理、功能匹配、风

貌协调和安全舒适等要求，营造可漫步、可阅读、有温

度的魅力水岸空间。

图 3 松江滨水空间智慧元素融入

（四）进行综合利用，提高城市景观品味

结合调研成功案例和前期健身步道调研成果，要注

意系统性思维和综合利用意识，做好综合协调工作。管

理部门制定滨水公共空间建设行动计划，明确滨水公共

空间内建设项目安排。根据滨水公共空间发展目标、功

能布局、标志节点、空间延伸、保障措施等主要内容，

并结合沿岸地区厂区、航运、经济、文创、商业娱乐和

旅游体育等产业布局，统筹和优化滨水公共空间内绿化

率、河湖水面率以及停车配套、商业配套和公共服务设

施等内容。要集中力量建设以“新城绿链”为示范段的

高品质的滨水开放空间，推进松江成为宜业、宜居、宜乐、

宜游的“生活秀带”和“发展绣带”。

结语

松江区依托丰富水系资源，积极推进滨水公共空间

建设，构建了以“新城绿链”“绿环”为核心的生态

休闲体系，显著提升了城市品质和市民生活满意度。

但调研发现，当前仍存在统筹协调不足、规划引导不强、

管养标准不统一等问题。未来应进一步完善顶层设计，

推动各部门协同合作，提升智慧化管理与服务功能，

强化文化与生态融合，打造宜居、宜业、宜游的高品

质滨水空间，助力松江建设现代化、绿色化、公园化

新城区。
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