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城市高铁新区户外广告设施布局研究

——以赣州市高铁新区户外广告设施规划为例
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摘  要：高铁新区是现代城市发展中重要战略区域，是交通枢纽，更是城市拓展和能级提升的重要引擎，是传递时

代信息，促进城市商业繁荣，突出城市形象特色的重要区域。户外广告设施作为高铁新区新名片中重要展示窗口，

是城市形象展示的重要组成部分，对市容市貌具有深刻影响，为城市发展带来巨大社会效益和经济效益。研究构建

城市高铁新区户外广告设施布局体系有助于提高户外广告设施布局科学性、合理性，为城市高铁新区户外广告设施

设置和管理提供参考依据。本文以赣州市高铁新区户外广告设施规划为例，构建“宏观定结构、中观控要素、微观

重实施”的多层级布局体系，将户外广告设置与城市建设紧密结合，促进城市商业繁荣，突出城市形象特色，以期

望为城市高铁新区户外广告设施布局建设及发展走上标准化、规范化、科学化道路提供相关思路。
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引言

高铁新区是新型城镇化战略与高铁战略结合的微观

产物 [1]。在全国“四纵四横”主要高铁网上，约 70-100

个的高铁新区正在规划和建设中 [2]。高铁新区作为区域

经济增长极和产业转型升级的引擎，是重塑城市门户形

象，打造现代化、高品质的城市新名片。户外广告设施

成为这张新名片的重要展示窗口，随着经济建设的迅猛

发展 , 对城市整体形象的构成有着非常重要的影响 [3]。

但户外广告设施设置仍存在诸多问题，例如在商业价值

高的繁华区域，各类广告在形式、色调、规格上缺乏统

筹规划，影响城市容貌；以及个别不雅的商业性广告影

响城市窗口形象，局部地段的大型立柱式广告设置存在

影响交通和行人的安全性隐患等。本文以赣州市高铁新

区户外广告设施规划为例，深入分析高铁新区户外广告

设施布局现状及问题，规划构建“宏观定结构、中观控

要素、微观重实施”多层级布局体系，为城市高铁新区

户外广告设施布局建设及发展走上标准化、规范化、科

学化道路提供借鉴。

一、赣州市高铁新区概况

赣州市高铁新区位于中心城区经开区内，东临西城

片区，南有大广高速，北靠黄金机场。具体范围东至虎

笑岭路、思源路，南临章江、上犹江，西接大广高速，

北到黄金机场、岗边大道，面积约 24.19 平方公里。

二、赣州高铁新区户外广告设施布局情况及存在

问题

（一）户外广告界定

本文所指的户外广告，是指在户外独立或借助建

（构）筑物设置的、向公众显示商业、服务信息的商

业性广告，宣传及教育的公益广告，分别为建筑依附

型广告设施、公共设施上的户外广告设施和地面上的

户外广告设施。

（二）布局情况

现状户外广告设施布局数量少、种类少，在凤岗镇

区的朝阳西路、朝阳东路、凤岗南街、新竹路等主要道

路两侧设置了大量墙面广告和店招牌，在黄金机场入口

广场设置了两个大型高立柱式户外广告设施，在开发建

设地段及西站东广场布置了少量的临时广告和公益广告。

（三）存在问题

通过分析发现存在问题包括：一是户外广告设置杂

乱无序，缺乏规划的有效指引，表现为户外广告牌高低

不一，参差不齐等；二是户外广告设置位置不合理、比

例不协调，例如墙面广告设置位置不合理，且广告版面

篇幅与墙面的比例不协调。三是公益广告比例小，达不

到户外广告设置技术规范的占比要求。

三、赣州市高铁新区户外广告设施规划

（一）发展定位

规划结合赣州市城市总体发展定位，户外广告设置

规范和高铁新区发展趋势，明确本规划发展定位为：展

示现代化的城市风貌，传递赣州新时代文化气息。

（二）户外广告设施布局体系构建

规划采用“宏观—中观—微观”方法，构建了“宏

观定结构、中观控要素、微观重实施”的多层级布局体系。

宏观统筹整体片区，推动差异化设置，确定高铁新区户

外广告设置的整体框架；中观以城市功能区域划分，引

入区域形象识别系统理念，采取“分区分类”方法提出

控制要求；微观落实控制要求，制定通则，细化实施管控，

满足户外广告行政审批要求，成为高铁新区户外广告管

理和建设的依据和支撑。

（三）户外广告设施空间结构布局

1. 构建户外广告设置适宜性评价体系

规划建立系统的户外广告设施设置适宜性评价体系，

评价要素选择对户外广告发展有动力和阻力作用的各类



35

城镇风貌

因子，包括城市空间环境、城市景观要素和城市道路等

级3个一级评价因子和城市功能分区、广场、道路交叉口、

建筑载体高度、山丘、名木古树、河流、文化遗址、高

速路、快速路、主干路、次干路、支路等13个二评价因子，

运用层次分析法（AHP）、专家打分法确定各因子的权重。

通过适宜性评价结果得出：评价值最高的区域包括以高

铁为核心的商务区和其他商业区；评价值较高的区域包

括快速路、主干道和次干道红线外一定距离内的两侧区

域；评价值中等的区域包括高铁核心区外围、黄金机场、

物流仓储、居住区等；评价值低的区域包括河流两岸、

绿地等；评价值为零的区域包括道路红线范围内、山脚

线内，河流内等。

图 2 户外广告设置适宜性评价分析图

2. 户外广告设施空间结构

根据适宜性评价结果，依据“面集中，线突出、点展示”

的结构布局理念，规划形成“一核、四轴、五区、多点”

的户外广告设施空间结构。

“一核”是以高铁西站为核心所形成的核心区域。

户外广告设置应展现高铁新区现代化、富有活力的门户

形象以及赣州城市发展、经济腾飞的新区印象，同时注

意保护上犹江、章江两岸的自然风光和人文风光。

“四轴”包括飞翔大道和凤岗大道（对外形象展示

轴）、机场大道 -- 振兴大道和客家大道西延（内部综合

景观轴）。对外形象展示轴承担着对外门户形象的展示

功能，是高铁新区与其他城区内外联系的主要通道和对

外窗口，应体现高铁新区现代化、经济发展的形象。内

部综合景观轴，承担着连接各功能片区和重要节点的功

能，应分区段分类设置户外广告。

“五区”为高铁核心商务区、空港物流区、现代仓

储物流区、生态景观宜居区、现代风貌居住区。高铁核

心商务区形象定位为“城市名片”，户外广告设置应展

现商务办公、高端展贸、科研创新等现代化、科技化元

素；空港物流区形象定位为集航空枢纽、物流仓储于一

体的综合片区，户外广告需结合产业特色、空港联运高

线复合的特色进行设置；现代仓储物流区形象定位为高

铁枢纽物流中心，户外广告设置应体现产业特色和现代

化、科技化气息；生态景观宜居区形象定位为环境空间

宜人，生活气息浓郁的生活区，户外广告设置应展现生

态、美观的风貌；现代风貌居住区形象定位为商业、景

观、生活结合的居住区，户外广告设置须展现都市时尚、

高效现代、温暖舒适的生活氛围。

“多点”指区域型交通场站、大型单体建设以及对

外道路互通立交等。作为高铁片区的重要节点以及户外

广告设置的重要展示点，包括高铁西站、黄金机场、会

展中心、互通立交。

（四）户外广告设施分区分类管控

1. 总体规划分区

规划分区分为集中设置区、控制设置区和禁止设置

区。集中展示区分布在高铁新区核心商务区以及居住邻里

中心，管理上适当弹性；控制设置区分布在高铁新区仓储

物流区内、沿着高铁线路和主要交通性道路两侧区域、机

场以及大型文化体育设施周边区域，对户外广告的位置、

形式、色彩等方面进行一定的限制；禁止设置区分布在生

态景观和现代风貌居住区内和核心区内行政办公区域。

2. 分类设置管控

规划集中展示区包括商业和商住用地，可设置建筑墙

面广告、底座式广告等类型，禁止设置高立柱式户外广告；

控制设置区分为 3类，Ⅰ类包括图书展览、文体等用地，

可设置建筑墙面广告，底座式广告等类型；Ⅱ类包括物流

仓储、加油加气站等用地，可设置建筑墙面广告、围墙上

广告等类型；Ⅲ类包括绿地、农林用地、铁路用地，可设

置高立柱式商业广告；禁止设置区包括行政办公、居住、

教育、市政设施、机场等用地以及水域，除个别可在活动

期间设置临时性户外广告外，严格禁止设置户外广告。

（五）户外广告设施设置通则及重要节点区域规划

1. 高铁新区户外广告设置的基本要求

具体包括：高层建筑玻璃幕墙上禁止设置户外广

图 1 规划技术思路
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告；上犹江—章江北岸 100 米范围内，池溪、社官背河

等水系两侧 20 米范围内的各类绿地禁止设置商业户外广

告；厦蓉高速、飞翔大道、机场大道等城市高速公路和

快速路两侧及其交叉口30米范围内禁止设置户外广告；

赣州黄金机场航站楼、高铁站房两侧各 5 米范围内不应

设置户外广告；在机场周边区域禁止设置闪光广告，所

有广告灯光不得对飞机飞行造成干扰以及户外广告设置

高度不得超过机场规定的限高要求。

2. 规定了不得设置户外广告的其他情形

具体包括：利用城市桥梁和立交桥的；利用建筑玻

璃窗、玻璃幕墙等遮挡建筑窗户，妨碍建筑采光的；延

伸扩展至道路上方或者跨越道路的；有影响市政公共设

施、交通安全设施、交通标志使用情形的；妨碍无障碍

设施使用的；妨碍生产和居民正常生活，损害城市容貌

或者建筑物形象情形的。

3. 户外广告设置的具体要求

（1）建筑依附型广告：平行于墙面设置的，宽度

应与墙面相协调，四周不得超出墙面外轮廓线；高层建

筑主楼墙面的广告，宜设置镂空文字及图案等形式；依

附于多层建筑、裙房或附楼主体墙面的广告，在建筑同

一立面成组广告设置须规格、形式一致，集中布置。

（2) 垂直于建（构）筑物外墙广告：外沿距建筑

物的立面不得超过 1.5 米，且不得超过临路路面宽度的

1/10，下沿距地面不得低于 4.5 米；垂直于建筑物主立

面的户外广告，其上端不超过所依附建筑屋顶平台防护

栏或屋顶女儿墙，且距地面不得超过 24 米。

（3）围墙广告：建筑工地围墙广告，总高小于4米，

牌面突出墙面距离小于 0.2 米。实体围墙墙面上的户外

广告设施，突出墙面距离应小于 0.1 米，高度不得超出

围墙高度，且上端距地面距离小于 4 米；空围墙上不得

设置户外广告设施。

（4）公共设施上的户外广告：依附于公交候车亭、

电话亭，广告牌面单面宜小于 5.5平方米，总高小于 2.5

米。依附于灯杆、电杆等的广告，广告牌面底部距离地

面高度大于3米，外缘水平投影距人行道侧石大于0.2米，

单侧宽度小于 0.5 米，牌面高度及厚度小于 2 米，每杆

广告数量不超过 2幅。

4. 重要节点区域及特殊类户外广告规划

（1）重要节点区域户外广告详细规划

高铁站东广场：以户外广告设置适宜性评价为基础，

对高铁站东广场周边的交通、视线进行分析，梳理出适

合的广告布点及类型，并提出管控要求。

主要交通性道路：既要体现特有高铁新区经济特色，

又要塑造良好的城市景观[4]，包括快速路、城市主次干道，

设置户外广告类型为大型高立柱式户外广告。规划设置

10个高立柱式户外广告，其中三面形式4个，双面形式6个。

（2）特殊类型户外广告详细规划

公益广告主要设置在重要交通性道路、城市开敞空

间和交通枢纽等区域。广告内容以城市精神文明建设、

城市品牌和公共信息广告等为主，设置比例达到 20%

以上。

临时广告规划主要设置在交通性道路、生活性道路、

施工围墙上等地方，内容以单位举办大型活动时与活动

相关的主题和反映重要节假日及庆典活动主题为主。

（六）规划成效

自规划编制实施以来，有效指导了赣州市高铁新区

户外广告设施的设置，以及公益广告、临时广告和高铁

站东广场户外广告等建设，具体为：一是成为高铁新区

户外广告设置和管理以及相关工作的依据与支撑。规范

了高铁新区户外广告设置和管理，适应高铁新区户外广

告需求增加的趋势，为户外广告设置和管理提供参考依

据。二是明确了高铁新区户外广告设置分区及管控要求。

以城市功能区域划分，引入区域形象识别系统理念与方

法，采取“分区分类”方法，进行差异化的控制要求，

有效指导了高铁新区户外广告设置，整治了户外广告设

置位置不合理、比例不协调、公益广告比例小等问题。

三是指导高铁站东广场户外广告详细规划，提升了广告

的积极影响。高铁西站东广场的广告效益较高，综合安

全需要、商业价值、公益宣传等多因素，保证人行、车

行安全，按照控制要求对依附构筑物广告、建筑外包广

告和临时广告等进行布局，使得户外广告的商业价值和

公益价值得到充分体现。四是有效地推动公益广告的设

置，规范了公益广告设置要求及比例，使得公益广告充

分展现城市精神文明、城市品牌、城市标志、公共信息

等内容，提升了城市品牌形象。

结语

随着现代交通系统升级，高铁新区成为整合交通、

商业、商务、会展等服务于一体的城市新型功能区，是

现代城市发展中重要战略区域，是重塑城市门户形象，

打造现代化、高品质的城市新名片。户外广告设施作为

高铁新区打造城市名片的主要展示窗口，是城市形象展

示的重要组成部分，并带来巨大社会效益和经济效益。

因此，深入分析高铁新区户外广告设施布局的现状及问

题，研究构建城市高铁新区户外广告设施布局体系，有

助于提高户外广告设施布局科学性、合理性，为城市高

铁新区户外广告设施设置和管理提供参考依据。
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