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风力发电EPC 项目实施过程中的造价管理实践
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摘  要：为了更好地控制风力发电 EPC 项目投入成本，以某风力发电 EPC 项目为例，对风力发电 EPC 项目实施过程

中的造价管理进行了研究。研究中通过对某项目基本情况的简单介绍，进而利用层次分析法对该项目造价管理影响

因素进行了分析，然后以此为基础，提出相应的造价管理改进策略，通过实践应用验证改进策略的应用效果。由实

践验证可知，改进策略应用效果良好，有利于风力发电 EPC 项目造价控制，对整个风力发电项目更好地运行具有重

要意义。
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引言

环保理念不断提高的今天，我国对风能等清洁能源

产生了更高的重视程度，并建立了大量风力发电项目，

在向社会各界输送大量电能的同时，减少传统火力发电

对自然环境的破坏，在 2024 年上半年，我国累计并网风

电容量达到了 4.67 亿千瓦，远高于其他国家，位列全球

第一位。目前，我国风力发电项目建设与运行过程中，

主要采用的是工程总承包（EPC）模式，即将项目设计、

采购、施工等各个环节工作均交由总承包商完成 [1]。通

过 EPC 模式的应用，可提高项目运行效率，加强对项目

质量、成本及风险的控制，有利于整个风力发电项目更

好地运行。然而需要注意的是，由于风力发电项目运行

时间较长，导致 EPC 模式对项目管理时依然会出现很多

问题，其中，造价问题是最为常见的问题之一，对风力

发电项目的经济效益造成一定影响。所以，为了进一步

提升风力发电 EPC 项目的经济效益，应开展良好的造价

管理工作。基于此，以某风力发电 EPC 项目为例，对风

力发电 EPC 项目实施过程中的造价管理进行了研究，为

风力发电 EPC 项目造价管理工作更好地开展提供帮助。

一、工程概况

某风力发电项目位于我国新疆维吾尔自治区北部，

地处天山东段北麓，准噶尔盆地东南缘；区域海拔较高，

主要在 965 ～ 2635m，均值约为 1480m。该区域常年风力

较大，一般在 5 级左右，每年冬季风力可达 10 级，符合

风力发电要求。某风力发电项目正是针对该地区这一气

候特点而建立的，项目总风电装机容量为 500MW，共有

55 台风力发电机组组成，每台机组容量均为 9.1MW。该

项目通过 1 回 110kV 送出线路并网到北塔山北 220kV 升

压汇集站。该风力发电项目采用的是 EPC 管理模式，通

过该模式的应用，显著提升了风力发电项目的运行效率。

然而通过长时间实施过程的观察可以发现，该项目的投

入成本相对较高，降低了项目的经济效益，因而需要对

项目造价管理进行改进。

二、风力发电 EPC项目造价管理影响因素分析

（一）影响因素分析

1. 进度款支付

进度款支付指的是在风力发电 EPC 项目建立与运行

过程中，业主方按照工程进度与合同要求，在规定时间

内向总承包方支付工程款，是对项目造价管理影响的主

要因素之一。目前，我国工程领域共有 2 种进度款支付

方式，一种为以图纸为依据，通过各个阶段工程量的计

算，以此确定待支付进度款。采用EPC模式对项目管理时，

因为项目依然在早期阶段，难以精确推算出工程造价，

得到的工程造价通常为估算结果，可能与实际存在较大

差异，导致合同工程量与图纸工程量不匹配的情况，不

仅影响项目的正常实施，而且还会对进度款支付造成一

定影响，引发进度款拖欠的问题 [2]。另一种为根据里程

碑节点计算进度款，该计算方法本质上与固定总价合同

相似，但只关注合同价格，而忽略实际执行时的变更情况，

也可能对造价造成一定影响。

2. 设计变更

风力发电 EPC项目实施过程中很容易出现设计变更的

情况，从而对项目造价产生一定影响，具体体现在两个方

面：一是签订合同时，由于业主方与总承包方未能有效交

流与沟通，没有明确变更职责，导致设计变更后无法直接

确认直接责任人；二是项目实际实施时，由于缺乏对设计

变更的重视程度，导致总承办方未能采取有效的方法对设

计变更进行管理，在一定程度上影响造价在项目实施过程

中的作用 [3]。项目实施过程中，当出现设计变更问题后，

业主方与总承包方应通过项目实施情况的全面分析，准确

确定引发该问题的原因，以此对责任进行划分。但需要注

意的是，设计变更也可能带来一定好处，如总承包方提出

的设计变更，由于变更主要是根据项目实施情况提出的，

可能更贴近项目实施要求，因而可以适当缩减造价。

3. 工程变更

工程变更也是风力发电 EPC 项目实施时较为常见的
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情况之一。在前期准备阶段，总承包根据项目勘察结果，

结合业主方的要求，设计出了较为良好的施工组织方案，

以此对项目的实施提供指导。然而在实际执行过程中，

受到气候条件等因素的影响，加之现场环境、政策制度

等出现变化，导致现有方案不符合项目实施要求，从而

产生工程变更的情况，这种情况是无法完全避免的。

4. 材料设备价格变化

风力发电 EPC 项目实施过程中通常需要采用大量的

材料与设备，如钢材、混凝土、玻璃纤维增强塑料、连

接法兰、避雷装置等，这些材料设备价格是否稳定，直

接关系到项目造价管理工作开展质量。采用 EPC 模式对

风力发电项目管理时，签订的合同一般为总价包干合同，

该合同通常是对总承包方有害的，与此同时，风力发电

项目建设与运行时，投入资金规模较为庞大，而所用材

料与设备的生产商较少，导致材料与设备选择范围并不

是很大，使得总承包方在材料与设备采购中处于劣势地

位，因而对造价具有较大影响。如在风力发电实施过程中，

材料供应商突然提高材料价格，总承包方为了在规定时

间内完成项目只能妥协，导致设计造价高于设计造价。

5. 不可抗力因素

风力发电 EPC 项目周期较长，涉及人员较多，项目

实施过程中经常遇到各种不可抗力因素，也将会对项目

造价产生一定影响。所谓的不可抗力因素，指的是无法

准确预测、难以完全避免的随机事件，通常会对项目造

价带来很大影响。出现突发事件后，导致项目中断很长

时间，在中断时间内，总承包方依然需要向工人发放工资，

而且为了加快项目实施进度，总承包方投入了更多人力

与物力，使得项目造价显著提升 [4]。

6. 政策制度

近年来，我国对风能的重视程度越来越高，并制定出

很多与风能开发相关的政策制度，正是这些政策制度的存

在，为风力发电快速发展提供支持。但需要注意的是，随

着我国风力发电规模的不断扩大，国家或地方政府对风力

发电领域发展的看法逐渐出现一定改变，这一改变也会影

响项目造价。如我国风力发电开发初期，国家颁发了风力

发电电价补贴政策，而到了 2020年与 2021年，分别取消

了陆上风力发电与海上风力发电的电价补贴。为了得到补

贴，一些总承包方投入更多成本与人力物力资源，以在电

价补贴政策取消前完成，从而增加了项目造价。

7. 其他因素

除上述几个方面之外，风力发电 EPC 项目造价还会

受到其他因素的影响：（1）环境气候特点，即项目所

在地区的气候变化情况，气候变化明显，将会增加造价；

（2）地理位置，即项目所在地与城市的距离，与城市距

离越远，物料运送越不方便，可导致造价明显提高；（3）

索赔，即项目出现进度款支付违约、设计变更、工程变

更等问题后，业主方向总承包方索要相应的赔偿，从而

增加总承包方的造价；（4）施工方案合理性，施工方

案设计不合理，容易引发设计变更、那个城变更等问题，

也会提高项目造价。

综合上述影响因素的分析，可以得到如图 1 所示的

造价管理影响因素体系。

风力发电EPC项目造价管理影响指标体系
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图 1 造价管理影响因素体系

（二）造价管理影响因素的层次分析

通过层次分析法对某项目造价管理影响因素进行分

析，以评价项目造价管理情况，为造价管理的改进提供

指导。层次分析流程如图 2所示。

（1）选择 10 名左右行业专家或优秀一线工作人员

作为代表，根据各项影响因素的重要程度，对各指标打

分，并通过各指标评分之间的两两对比，建立相应的判

断矩阵。

（2）通过特征根法，推导出每个特征的向量。

（3）分别计算出矩阵的最大特征根 λmax、一致性

指标 CI、一致性比率 CR 与一致性指标 RI，以此判断矩

阵一致性是否符合要求。

（4）按照上述相同方法，对二级指标权重进行计算

与检验。

（5）通过对一二级指标权重计算结果的整理，得到

综合评价结果，如表 1所示。
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表1 风力发电 EP 项目造价管理影响因素综合评价结果

综合评分
一级指标 二级指标

指标 权重 评分 指标 权重 评分

68

P1 0.5584 65.54

P11 0.0638 88

P12 0.1328 75

P13 0.2808 70

P14 0.5226 58

P2 0.3196 72.34

P21 0.122 95

P22 0.3196 80

P23 0.5584 63

P3 0.122 67.84

P31 0.1265 95

P32 0.1865 82

P33 0.687 52

通过表 1 的观察可以发现，整个评价体系的综合评

分为 68 分，属于一般影响，表明某风力发电 EPC 项目应

对造价管理进行改进。在 10 个影响因素当中，气候、政

策、不可抗力、材料设备价格及工程变更五个因素的评

分较低，应作为造价管理改进的重点。

三、基于影响因素层次分析结果的造价管理改进策

略及实践验证

针对上述层次分析结果，提出风力发电 EPC 项目实

施过程中造价管理的改进策略：

（1）气候因素管理改进策略。项目实施之前，加强

对项目现场气候的调查与评估，准确了解区域气候变化

情况，并以此为基础，制定出相应的气候突变应急预案，

降低由于气候变化而增加造价。

（2）政策因素管理改进策略。项目正式实施之前，

全面对政策未来发展趋势进行研判，并针对研判结果与

当前政策情况，对政策调整进行多情境敏感性分析与风

险评估，在报价中设置“政策风险缓冲”。在项目实施

过程中，注重对政策动向的观察，根据政策变化情况，

及时调整项目实施方案 [5]。

（3）不可抗力因素管理改进策略。业主方与总承包

方签订合同时，应考虑不可抗拒因素的影响，明确不可

抗力的范围、后果及责任划分等。同时，根据以往工作

经验，制定完全的突发事件应急预案，提升项目抗风险

能力。

（4）材料设备价格管理改进策略。采用分级采购方

案，在合同中增加调价机制，确保材料设备商加价后，

总承办方可将一部分造价风险转移给业主方。同时，对

于使用量较多的材料，可根据市场预测情况，在价格低

位时进行战略储备，以免材料价格上升而增加造价。

（5）工程变更管理改进策略。构建全周期的变更控

制系统，加强对图纸的会审，减少施工阶段的工程变更；

严格对变更进行审核，严禁无必要的变更；工程变更后，

及时对已发生变更进行费用测算与确认，并将其纳入动

态成本报告中，以免出现“糊涂账”。

按照上述策略对某风力发电 EPC 项目造价管理改进

后可以发现，整个项目运行效果良好，项目实施成本较低，

可以为企业创造更多的经济效益。

结语

通过对某风力发电 EPC 项目实施过程中造价管理的

研究，主要得出以下结论：

（1）该项目造价管理影响因素综合评分为 68 分，

表明项目受到各因素的影响一般，应对造价管理进行改

进，尤其是气候因素、政策因素、不可抗力因素、材料

设备价格因素及工程变更因素更是要作为造价管理改进

的重点。

（2）提出了该项目造价管理的改进策略，并通过实

践应用验证了改进策略的合理性，有利于风力发电 EPC

项目更好地实施，提升项目投入成本控制效果。
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