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盐池县水资源管理存在的问题及对策
文 /蒋　娟  宁夏吴忠市盐池县水务局

摘  要：地处于宁夏回族自治区东部边缘的盐池县，年均降水量不足 300 毫米，地表无常年性径流，地表大部分径

流矿化度高，面临着资源缺水和水质缺水的双重缺水问题。在四水四定要求下，盐池县以水资源作为刚性约束，深

挖节水潜力，对再生水厂进行提标改造，规模以上工业用水重复利用率已经高达 90%，发展高效节水灌溉面积 46.8

万亩，占全县灌溉总面积的 100%，盐池县建设了城区再生水利用循环体系，城市再生水利用率 80%。但水资源管理

仍然存在地下水管理不严格，水资源管理信息化程度不高等问题。今后要进一步加强地下水管理，进一步探索水权

改革工作，加强节水护水意识宣传，以用水权为刚性约束，管好地下水水位和用水总量。
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引言

盐池县由于地表无常年性径流，水质矿化度高，降

雨量小，面临着资源缺水和水质缺水的双重缺水问题。

在四水四定要求下，盐池县以水资源作为刚性约束，深

挖节水潜力，对再生水厂进行提标改造。本文以水资源

供需矛盾突出的盐池县为例，一方面总结盐池县水资源

管理现状，另一方面分析水资源管理工作中的问题，并

提出了未来盐池县水资源管理的对应策略。

一、盐池县水资源现状

盐池县隶属宁夏回族自治区吴忠市，位于陕甘宁蒙

四省交界地带。共有 4 镇和 4 乡，4 镇包括高沙窝镇、

惠安堡镇、花马池镇、大水坑镇，4 乡包括麻黄山乡、

青山乡、王乐井乡、冯记沟乡。地形从东南到西北由黄

土高原向鄂尔多斯台地向过渡，位于毛乌素沙地南缘，

盐池县在地理位置、地形、降雨量、植被类型等方面都

处于过渡地带。平均海拔为 1600 米。盐池县年平均气温

7.7℃，日照时数 2853 小时，无霜期 128 天。人均水资

源仅为245立方米，属工程型和资源型严重缺水的地区。

总面积 8522.2 平方公里，总人口 17.2 万人。

（一）降雨

多年以来，盐池县面临着资源性缺水的现状，盐池

县地处宁夏中部干旱带，年均蒸发量 2179.8mm，年均降

水量 296.4mm，降水主要集中在夏秋两季，7、8、9 三个

月降雨占年度降雨的 62%，且降水年际变化大。

（二）径流

盐池县境内水系包括过境河流与内陆冲沟系统。过

境河流主要有三条：山水河（泾河环江上游）发源于甘

肃省环县，贯穿县境南部后流入同心县，属季节性河流，

非汛期常呈干涸状态；苦水河为过境河流，发源于大水

坑镇，其显著特征为高矿化度（普遍约 4 克 / 升，极高

值达 7 克 / 升），不具资源利用价值；泾河则发源于麻

黄山乡，东南向汇入陕西省东川河。此外，县中北部发

育有密集的内陆冲沟网络，这些冲沟均起源于县内东西

与南北分水岭，成因系水流侵蚀，其主沟沿南北方向以

15-20 公里的间距规律性分布。

（三）地下水

盐池县地下水资源主要分布在南北分水岭以东地区，

面积约为 1165.24 平方千米，地形坡度较陡，地表为薄

层风积沙覆盖，位于盐池县城周边及柳杨堡洼地，地下

水来源主要是要为毛乌素沙地基岩地下水、毛乌素沙地

第四系地下水、南部山区地下水及承压自流水。其中毛

乌素沙地基岩地下水矿化度1-4克/升，水质相对较好。[1]

（四）水资源短缺情况

20 世纪 90 年代以前盐池县饮用水主要靠井水、沟

河水、窖水为主，面临着靠天吃饭的现状，且盐池县

境内大部分水矿化度高，含氟量超过饮用水含氟国家

标准。

1996 月，陕甘宁盐环定工程全线投入使用，为陕甘

宁革命老区定边县、环县、盐池县、同心县人畜饮水困

难、农业灌溉等突出问题得到了有效解决。但是随着社

会的发展，有限的水资源和群众不断增加的用水之间需

求矛盾不断凸显。盐池县亩均灌溉水量 156 立方米，未

达到全区平均值的1/3，盐池人均水资源量627立方米，

不足全国平均水平值的 1/5。

总之，盐池县面临着资源缺水和水质缺水的双重缺

水的压力。

二、盐池县现有水量

根据《宁夏回族自治区水利厅关于印发 2025 年宁夏

水量分配方案的通知》（2025【2】号）文件，泾河分配

至泾源县、原州区、西吉县、彭阳县和盐池县，根据水

利部跨省支流水量分配和调度要求，渭河流域分配水盐

池县 0.012 亿立米。

盐池县总水量1.167亿立方米，其中生活用水0.085

亿立方米，工业用水 0.100 亿立方米，农业用水 0.922
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亿立方米（其中农业灌溉 0.874，畜禽养殖 0.048）生态

用水 0.06 亿立方米。

三、四水四定总体要求

要把水资源作为最大的刚性约束，以水定城、定地、

定人、定产，是为宁夏锚定的发展方向，宁夏率先在全

国开始试点，强化用水总量和强度“双控”。在定城定

人方面，提出城市绿地率等定规模效率指标，城市再生

水利用率等促回用指标，县域节水型社会达标比例等载

体指标。在以水定产方面，提出工业战略性新兴产业比重、

工业用水重复利用率等指标。在以水定地方面，提出了

灌溉面积、新增现代高效节水农业面积等指标。在水生

态环境方面，提出河湖湿地补水水面面积、重点河湖生

态流量保障率等指标 [2]，重点强调要坚持以水定人、以

水定产、以水定城、以水定地，通过水资源作为刚性约束，

不断推动产业优化布局、城市更新发展，进而推动高质

量发展。

四、盐池县在四水四定要求下节水总体情况

（一）以水定人，以水定城，深挖节水潜力

作为水资源短缺地区，盐池县通过移民调庄的形式，

将麻黄山等地严重缺水地区居住的部分居民，有序搬迁

至水资源较为充沛花马池镇，用水资源作为村、镇是否

适合发展的重要依据。

同时，盐池县不断提高水资源利用率，满足人们的生

活用水需求，盐池县有序推进海绵城市建设，加快建设海

绵型小区、建筑、广场及道路，县域节水型公共机构覆盖

率达到 90%。截至目前已完成 26项管控指标，水资源集

约节约利用机制等 6项制度体系基本建立，在全市实行最

严格水资源管理制度和节水型社会建设考核中，连续 4年

获得优秀等次。盐池县投入 1.8亿元实施雨污分流改造、

建成雨污分流管网共计28.2公里，建设城市更新项目（再

生水管网建设等）11个，盐池实现了县城主要干道全部

实现了雨污分流，城市再生水利用率提高至87.9%。

（二）以水定产，深挖节水潜力

基于盐池县水资源严重短缺的现状，限制发展各类

高耗水行业，把水资源作为刚性约束考虑到城市发展，

在产业布局时，优先发展节水型产业。

同时，不断提升工业水利用率，以再生水管网为经

络，整合各类项目资金，对再生水厂进行提标改造，建

设完善配套设施。规模以上工业用水，90% 都实现了循

环使用，城市再生水利用率 80%。改造后处理规模达 1.2

万 m³/d，进水水质执行一级 A 排放标准，出水水质达到

准Ⅳ类标准（总氮标准限值≤ 12mg/L），进一步扩大了

再生水集约节约再循环利用范围。同时在 75 家企业开展

用水排水调查，完成工业园区事故应急评估和工业废水

综合性评估。

（三）以水定地，大力发展高效节灌

1．大力发展节水灌溉

全县总面积 8522.2 平方公里，耕地面积 133 万亩，

灌溉总面积 46.8 万亩。盐池县大力推进高效节水灌溉工

作，发展高效节水灌溉面积 46.8 万亩，占全县灌溉总面

积的 100%，如图 1所示，通过建立高效节水灌溉蓄水池，

通过高标准农田改造，缩短了轮灌周期，节约了农业用

水总量。同时，建设调蓄水库 4 座，2018 年盐池县顺利

通过了“全国高效节水灌溉示范县”考核。甘洼山调蓄

设施等 9 个重点项目建成投用，农田灌溉水综合有效利

用系数达到 0.679，高效节水“盐池模式”入选全国节

水十大经典案例。

图 1  盐池县高效节水灌溉蓄水池

2．“支部 +合作社 +农户”的管理模式

马儿庄两委经多方调研学习，决定采取“支部 + 合

作社 + 农户”的管理模式对其高效节水灌溉进行运行管

理，即由村党支部牵头，成立合作社，村主任负责带领

农户代表共 11 人进行运行管理。一是实施“六公开三统

一”的管理方式。每次收取的电费、水费、肥费、管理

费等费用由委员会（合作社）专人专管，及时公开，以

便群众及时知晓情况；实行水肥一体化管理，为了提高

管理效率，对灌区灌溉时统一施肥。二是建立统一台账

记录，根据作物生长特点和生长情况，科学合理配水、

配肥。三是高效节水灌溉设施维修养护划分。由村集体（合

作社）承担阀井、阀件和田间管道的维修，为农户减免

了设备维修管护费用。实现了省水、省肥、省工、省地，

增加了农户效益 [3]。

（四）保障水生态环境

盐池县面对着水生态较为薄弱的现状，水土流失较

为严重，主要以风力侵蚀和水力侵蚀为主，南部黄土高

原由于地形地貌影响，主要发生水力侵蚀，北部土壤以

风沙土为主，主要为风力侵蚀。同时还面临着工业污水

如何安全排放的问题。针对以上水生态薄弱区，盐池县

累计投入 4.5 亿元，建成城市污水处理厂和再生水厂提

高水质、德胜墩再生水调蓄水库，再生水用于城北 3.7
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万亩生态防护林和 13 平方公里绿化，饮马湖补水。盐池

县建设了以德胜墩水库为核心，盐池县城区再生水循环

利用体系，完善了污水处理全链条，包括污水处理、提标、

净化、调蓄、灌溉。

盐池县深入开展河湖长履职与河湖问题整治、“清

四乱”、清漂等专项行动，累计治理河沟道 40 公里、整

治环境乱象 49 项、清理垃圾 60 余吨、拆除违法建筑物

22 平方米，极大改善了河道环境。统筹推进山水林田湖

草沙一体化保护和系统治理，完成国土绿化 18 万亩，修

复一般湿地 8000 亩，湿地生态补水 2400 亩，补偿湿地

保护受损耕地 11.26 万亩，盐池县入选全国林草湿荒普

查和林权登记提质增效试点县。

针对盐池县水土流失严重的问题，盐池县科学实施

郝记山小流域综合治理等 116 个小流域综合治理项目，

治理水土流失面积 4991.72 平方公里，治理程度达到

71.12%。

五、存在问题

盐池县水资源管理工作发展中存在着一些不容忽视

的困难和问题，主要表现在以下几方面：

第一，水资源短缺带来的用水困难问题，水资源短缺，

一直是限制盐池发展的关键因素，近年来，扬黄水的引

入为盐池县发展注入了新的活力，但是与其他地方相比，

盐池县仍存在着水资源短缺导致的一系列内生动能不足

的问题。盐池县大部分乡镇以农牧业为主，扬黄灌区农

业灌水定额仅为 215m3/ 亩，随着工业发展和生活水平提

升，工业用水、生活用水需求明显增加。

第二，地下水管控与农民种植需求之间的矛盾凸显。

随着2023-2024年的连续干旱，作物生长期降雨量偏小，

降雨主要分布在 8-9 月，由于生长期的长时间干旱，旱

作区种植业面临巨大困境，部分百姓为了种植作物，打

井开发地下水作为灌溉水源导致地下水位下降。地下水

监管缺乏有力抓手。同时现有水井无序开采，作物生长

期有时甚至多日连续抽水灌溉，仅通过监管新增打井行

为已经不能阻止地下水位下降，必须出台相关措施，严

格把控所有水井使用，限制其无序开采地下水。同时在

持续干旱的情况下严格管控地下水，与老百姓的种植实

际产生了一定的矛盾，如何能在满足老百姓种植需求的

情况下实现保护地下水位不再下降，对水利工作来说有

一定挑战。

六、对策和建议

第一，加强水资源规划管理，科学制定水资源管理

规划，在编制“十五五”规划、项目规划时，要将水资

源刚性约束考虑进去，以水定城、以水定地、以水定产、

以水定人。坚持以水定地定产，强化用水管理，让水资

源成为刚性约束，既做好节水文章，又把好控水总基调。

严格执行用水管理制度，严格执行水资源集约节约制度，

让水资源在严的标准下有序使用。

第二，进一步探索水权改革工作。水权改革工作的

目标，是在有限的水资源情况下发挥最大化的效益，我

们要在盐池县水资源短缺的情况下，持续精打细算，利

用水权改革充分发挥水资源最大效益。推进农业用水管

理体制改革，逐步将马儿庄等地成熟的水协会管理经验

推广到全县各个灌区。鼓励和引导村集体、农户积极参

与到水协会建设与管理中来，通过提升管理效能，不断

提升管水用水质效。

第三，取用水强监管，加强水资源管理信息化建设，

加大节水宣传力度。要逐步出台完善一系列有关政策，

使地下水监管做到有的放矢，实现既能精准监管，又能

满足基本用水需求的双重目标，实现地下水的有序利

用。同时我们要进一步加大宣传力度，使群众的思想

认识提高到水资源保护的意识层面上来。水资源管理

信息化建设起步晚，信息化程度不高，可搭建集所有

河流可视化，工业、农业取水实时化监控，数字化遥感，

智能化管理为一体的全县水利管理信息化可视平台。

结语

推进中国式现代化，要把水资源问题考虑进去。四

水四定，最终是为了优化产业布局，为了进一步实现高

质量发展。对于盐池县这样水资源严重匮乏的县城，水

资源短缺既是制约，也提供了一种新的发展思路。盐池

县要精打细算用好水资源，实行最严格的水资源管理制

度，按照确定下来的初始水权、水资源刚性约束指标，

强化对水资源开发利用和节约保护，以用水权为刚性约

束，管好地下水水位和用水总量。统筹管理水灾害防治、

水生态保护修复、水资源节约、水环境治理，要进一步

提高供水质量、保证率和可靠性，严格地下水管理。努

力走好精打细算水总帐，严格按照水权进行刚性约束，

严格把控地下水使用，深度发挥农业节水潜力，用好中

水为城市解渴的水资源节约利用新途径。
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