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平台化规划实施机制在上海市五个新城建设中的实践

——以嘉定新城远香湖中央活动区为例
文 /杨　晨  华东建筑设计研究院有限公司

摘  要：上海市推进五个新城核心区高品质建设已将近两年时间，其中多个新城核心区积极探索规划实施平台管理

机制，加强精细化的城市建设管理，保证高品质的城市设计得以落实。本文以远香湖规划实施平台技术工作实践为

例，总结规划实施平台在基础性保障、重点项目的精细化管理、环境品质的深度挖掘等方面的推进方法及实施效果，

为类似的高品质区域建设提供新的思路。
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引言

新城是上海推动城市组团式发展，形成多中心、多

层级、多节点的网络型城市群结构的重要战略空间。国

务院批复的《上海市城市总体规划（2017-2035年）》明确，

将位于重要区域廊道上、发展基础较好的 5 个新城，培

育成在长三角城市群中具有辐射带动作用的综合性节点

城市。1 远香湖中央活动区（示范样板区）建设项目（下

称远香湖项目）是上海市五大新城样板示范区之一。新

城建设具有实施范围大、建设要素多、统筹协调机制较

为松散、综合实施主体不一定参与建设项目等特点。相

比城市核心区的复杂性、特殊性，新城开发建设更具有

城市建设情况的普遍性。

一、项目背景

远香湖项目工作范围约 2.82 平方公里，（图 1）为

嘉定市级副中心的重要组成部分，重点培育文化、科技

创新等核心功能，形成辐射沪苏方向以及上海西北地区

的区域级综合性公共服务核心，是现代服务业的重要空

间载体和城市中心风貌的集中展现地区。

图 1：远香湖中央活动区（示范样板区）规划实施平台工

作范围

二、规划实施平台技术工作重点

（一）建立项目库，厘清工作任务

建立项目库是区域开发启动的第一步，包含评估项

目现状，梳理困难问题，并制定工作任务和计划。根据

调研情况，截至 2022 年 10 月，远香湖地区未建地块集

中于远香湖周边及伊宁路以南区域，主要以净地块为主，

其中伊宁路以南存在部分未拆迁地块，现状以工业厂房

为主。待建设项目七十余个，涵盖经营类项目、景观、

市政、水利、公服配套等不同类型。项目建设为体现照

突出亮点、价值为先、滚动推进的原则，对于十四五开

发重点打造形象的项目，按照自南向北逐步推进的整体

开发计划。

由于各类开发建设主体不同且建设方式各异，即使

是政府建设的项目也区分区属、镇属，而规划实施平台

实践在嘉定区尚属首例，各个主体对于项目的流程衔接

仍在探索阶段，因此建立项目库作为技术工作开展的第

一步，除了明确工作内容，同时也起到了疏通对接渠道

的作用。

（二）系统排查基础性边界问题

项目库梳理完成后，需排查边界问题并通过专题优

化解决，为项目启动扫清障碍。在远香湖项目中，系统

问题排查主要来源于两方面：一是各管理部门已编、在

编的专项规划和研究，由于缺乏统筹，且正在编制与已

实施应用的管理要求进度不一，对于有风貌要求创新或

建设技术难度较高的项目，这类问题会成为推进建设的

阻力；另一方面，由于新城核心区建设标准要对标城市

中央活动区，规划设计的一些新理念与现行标准并不能

完全匹配。前期系统性研究有关全域竖向衔接、绿地系

统建设标准、驳岸形式、能源中心选址、区域灯光分区

分级、第五立面分区分级等专题问题。

例如，在小街坊密路网的规划理念，水网密布条件

下进行交通组织设计。（图2）解决区域场地现状标高低，

相邻两地块开口在避让桥坡段和道路转角后，异侧间距

问题，以及公交站点的预留问题。
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图 2：区域交通组织总图

（三）重点开展亮点项目的实施优化

以活力谷项目为例，研究工作分为三个阶段：第一

阶段，通过方案验证初步研究是否可行；第二阶段，通

过要素细化研究特色风貌如何落实；第三阶段，配合招

商需求，适应市场情况，研究功能是否可以优化。

第一阶段中，为论证商业 - 产业 - 居住高度混合、

开放式共享社区、中低层高密度的簇群形态在现状场地

内的可行性，项目绘制了活力谷六个地块的总图、标准

层、地面层、地下层方案验证图，对交通、消防、日照、

绿化等基本指标情况进行梳理。经验证，方案主要矛盾

在于：（1）外高内底的谷形建筑布局，导致部分消防

登高施救界面无法布置在地块内；（2）高密度布局下，

即使叠加屋顶绿化，仍无法满足绿地率指标；（3）现

行的屋顶光伏标准，不仅减少了屋顶绿化面积，同时也

不符合簇群式建筑第五立面的风貌品质要求。经专题讨

论，消防登高场地可借用西侧市政道路设置，对行道树、

路灯等的限制要求同步纳入道路设计条件；绿地率原则

上按照 10% 控制，以最终审批为准；光伏指标要求跨地

块统筹实现。（图 3）

图 3：活力谷方案验证示意

第二阶段中，重点针对活力谷建筑风貌的传导方式

进行了专题研究。提出从三方面建立管控要素体系，包

括：簇群式建筑体量、三类特色界面、中央立体开放系统，

并从空间布局、城市界面、公共空间三个维度进行风貌

意图的导控。其中三个大方面又分别形成建筑立面、形

态尺度、材质色彩等十七个管控要点。所有管控要点均

纳入管理手册和综合约定，对项目进行设计引导。（图4）

图 4：活力谷风貌研究过程

第三阶段，结合招商开展了一系列细化研究，包括

较大开发建设规模下的分期实施方案研究、能源中心一

体化建设及服务效率研究、地下空间互联互通研究等。

截止到目前，仍在配合意向实施单位进行功能细化等相

关需求的研判。

（四）全域环境品质提升研究

针对远香湖项目优越的生态环境基底，在上位规划

及城市设计中，缺乏全区域蓝绿空间整合设计，仅将重

点放在远香湖湖区及紫气东来轴线上。在规划实施平台

推进过程中，技术团队增补了关于全域慢行系统的研究。

专题将整个 2.82 平方公里的公共空间分为三个慢行层

级。（图 5）

图 5：全域慢行系统分级

为将专题切实落到项目并且顺利实施，全域慢行专

题分为五个方面展开。第一，确保贯通，确定全域路由、

道路分级、基本技术标准；第二，确定重要节点及对应

的城市界面，将具有区域特色的文化、生态、滨水、城

市活力、新型产业界面串联起来，并打造可驻留的游憩

打卡点，增加城市可读性；第三，确定功能配套服务点，

按照其规模和功能配置，尽可能利用既有小品建筑和可

开放的配套设施；第四，排查跨路跨桥等节点性问题，

解决技术矛盾；第五，制定实施计划，其中一、二级路

径在公园绿地内集中建设，零星滨水绿地内及活力谷内

部公共通道随项目一体化设计建设，三级城市慢行基底，

经调研在专题内提出优化建议措施，纳入项目库后与区

级管理部门协同推进更新建设。

（五）完善一套适应新城建设的技术成果体系

各规划实施平台实践中由于项目特点不同，工作重
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点和技术成果也有所区别。在远香湖项目中，以地区总

图为抓手，分为建立项目实施库及开发计划——梳理问

题清单——编制地区总图及技术说明、管理手册——制

定综合约定和工作备忘录——配合项目审查——提供方

案设计技术服务——总图成果维护七个步骤，并通过过

程专题研究衔接各个环节。（图 6）

图 6：规划实施平台技术工作基本框架

三、阶段性工作成果小结

（一）机制先行，加强与属地管理部门衔接沟通

传统城市设计实施以结果合理、空间效果美观为单

一导向。面向新时代、更复杂开发环境的规划实施平台，

应该进行条线、阶段、机制上的内涵革新，并在不同开

发主体、管理主体、技术专业之间起到‘起承转合’的

重要作用（王建国）”。各管理部门对加强平台运行管

理提供了业务指导和技术支撑。

（二）兼顾系统协调与特色打造

基于系统设计和边界协调的底线管控，最大程度发

挥区域整体开发的优势，将全域指标统筹、设计与实施

边界确定、交通区域衔接协调、智慧交通预留等其他区

域性问题做出预判。有效减少整体工程量和建设资金投

入、缩短建设周期，避免要素冲突产生的工作反复，寻

求建设品质与开发经济性的双平衡，实现区域整体效益

最优。

（三）实施路径的创新探索

相较于中心城区从“详细规划”到“规划许可”，

新城实施过程中遇到的重点地区区域范围大、项目实施

协调难度大等经验性挑战。为尽量缩短项目开发周期，

优化招商和项目审核流程的同时，以严控项目风貌品质

为基本要求，应强化一张“总图”在区域规划设计中的

作用，整体把握要素全面管控，实现平台化的实施路径。

结语

远香湖项目作为新城建设平台化实施的典型案例，

证明了新城开发上平台化规划实施机制是切实可行和效

果显著的；同时通过机制创新、综合统筹、精细雕琢实

现了建设优质、开发高效的目的，两者相辅相成，相得

益彰；远香湖项目可以作为某类高品质建设区的样本，

为进一步优化建设区面貌搭建平台提供先例，促进上海

多中心城市群结构目标得以实现。
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