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城镇排水与污水处理设施审核与思考
文 /陆熠峰  上海市水务局

摘  要：城镇排水和污水处理是上海城市安全运行的重要内容，是践行人民城市理念的体现，对于保障人民生命和

财产安全、保护城市环境具有至关重要的作用，因此加强对城镇排水和污水处理设施监督管理、确保其完好和稳定

运行很有必要性。本文重点梳理对比了直辖市和代表省市对“拆除、改动城镇排水与污水处理设施审核”行政许可

事项的执行情况，旨在对上海市新增该事项后如何开展实施进行思考。
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引言

自 2014 年《城镇排水与污水处理条例》施行以来，

城镇排水与污水处理的规划、设施建设、运维保护及其

相关监督管理逐步规范。各地相继设定“拆除、改动城

镇排水与污水处理设施审核”事项并执行多年，而上海

市此前一直未设立该事项。如今，上海即将开展该事项，

因此如何规范化行政审批是值得思考的问题。

一、事项的现状分析

（一）实施依据

第一是法律法规。《城镇排水与污水处理条例》[1]（中

华人民共和国国务院令第 641 号）中，第四十三条第

四款明确要求：因工程建设需要拆除、改动城镇排水

与污水处理设施的，建设单位应当制定拆除、改动方案，

报城镇排水主管部门审核，并承担重建、改建和采取

临时措施的费用。第五十七条第二款明确要求：违反

本条例规定，擅自拆除、改动城镇排水与污水处理设

施的，由城镇排水主管部门责令改正，恢复原状或者

采取其他补救措施，处 5 万元以上 10 万元以下罚款；

造成严重后果的，处 10 万元以上 30 万元以下罚款；

造成损失的，依法承担赔偿责任；构成犯罪的，依法

追究刑事责任。

第二是部门新规。2022 年 1 月 10 日，国务院办公

厅正式印发通知，全面实行行政许可事项清单管理 [2]，

要求依法编制行政许可事项清单并严格遵照执行； 2023

年 2 月 28 日又修订公布了《法律、行政法规、国务院决

定设定的行政许可事项清单（2023 年版）》[3]，清单中

明确“拆除、改动城镇排水与污水处理设施审核”的中

央主管部门为住房和城乡建设部，实施机关为直辖市、

设区的市级、县级城镇排水部门。为贯彻落实国务院全

面实行行政许可事项清单管理的要求，2023年 3月 1日，

住房和城乡建设部公布了其主管的行政许可事项实施规

范 [4]，其中“拆除、改动城镇排水与污水处理设施审核”

事项的实施规范提出了直辖市、设区的市级、县级三个

层级不同权限的实施要素。

（二）代表省市执行情况

随着国务院办公厅全面实行行政许可事项清单管理，

各省、直辖市和自治区相继在 2022 年印发了省级的相关

通知要求，根据《法律、行政法规、国务院决定设定的

行政许可事项清单（2023 年版）》再行修订发布省级的

行政许可事项清单。对照省级行政许可事项清单和住建

部对于“拆除、改动城镇排水与污水处理设施审核”事

项的实施规范，各地调整了本地行政许可事项清单，划

分了该事项的城镇排水主管部门，编制完善实施规范和

办事指南，分权限分层级进行审核管理。

直辖市。1、北京市：2023 年 10 月 17 日，北京市

人民政府办公厅发布了《北京市行政许可事项清单（2023

年版）》[5]，明确了“拆除、改动城镇排水与污水处理

设施审核”事项的主管部门为市水务局，实施主体设定

为市、区两个行使层级且均为水务部门。2、天津市：

2023 年 5 月 25 日，天津市人民政府政务服务办公室发

布了《天津市行政许可事项清单（2023 年版）》[6]，其

中对于“拆除、改动城镇排水与污水处理设施审核”事

项的主管部门明确为市水务局，不同的是，实施机关虽

分为市、区两个层级，但市级实施机关为市水务局，区

级实施机关为各区有关行政审批主管部门；此外，天津

市制定了《天津市城市排水和再生水利用管理条例》[7]，

使得该事项的实施除了国家层面的法律法规依据，还有

地方性法规的支撑。3、上海市：2023 年 8 月 16 日，上

海市人民政府办公厅公布了《上海市行政许可事项清单

（2023 年版）》[8]。在本次修订版中，上海市首次新增

纳入了“拆除、改动城镇排水与污水处理设施审核”事

项，且明确主管部门为市水务局，实施机关为市、区两

级水务部门。4、重庆市：2023 年 6 月 21 日，重庆市人

民政府办公厅发布了《重庆市行政许可事项清单（2023

年版）》[9]，但“拆除、改动城镇排水与污水处理设施

审核”事项的主管部门规定为市住房城乡建委，并由市、

区县两个层级的住房城乡建设部门进行实施；其实在

2019 年，重庆市住建委已印发通知，要求进一步加强因
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工程建设需要拆除、改动、迁移排水与污水处理设施审

核管理工作 [10]，也划分了市区两级的实施权限。

江浙皖粤。1、江苏省：2023 年 5 月 22 日，江苏

省人民政府办公厅公布了《江苏省行政许可事项清单

（2023 年版）》[11]，其中“拆除、改动城镇排水与污水

处理设施审核”事项的主管部门为省住房城乡建设厅，

并设定了设区的市级、县级城镇排水部门两个行使层级。

但是落到具体的设区的市级，该事项的主管部门也有不

同，如南京市 [12]、苏州市 [13] 为市水务局。2、浙江省：

2022 年 6 月 29 日，浙江省建设法治政府（ 依法行政）

工作联席会议办公室（设在浙江省司法厅）发布了《浙

江省行政许可事项清单（2022 年）》[14]，规定了“拆除、

改动城镇排水与污水处理设施审核”事项的主管部门为

省建设厅，实施机关的设定却为设区的市、县级城市供

水部门。以杭州市和嘉兴市为例，杭州市的市、县级层

面实施机关为市城管局、县级城市供水部门 [15]，嘉兴

市的市、县级层面实施机关为市建设局、县级城市供水

部门 [16]。3、安徽省：2023 年 12 月 28 日，安徽省人民

政府办公厅公布了《安徽省行政许可事项清单（2023 年

版）》[17]，明确“拆除、改动城镇排水与污水处理设施

审核”事项的主管部门为省住房城乡建设厅，但实施机

关共设定了三个层级，除了设区的市级、县级城镇排水

部门，乡级政府依据省人民政府赋予乡镇街道部分权限

的有关规定承接实施。合肥市 [18] 对于该事项的设定与

省级保持一致，市级主管为市城乡建设局，具体实施为

市城乡建设局、县级城镇排水部门和乡级政府共三级。4、

广东省：2023年 12月 19日，广东省人民政府公布了《广

东省行政许可事项清单（2023 年）》[19]，其中对于“拆

除、改动城镇排水与污水处理设施审核”事项的主管部

门明确为省住房城乡建设厅，实施机关分为地级以上市、

县级城镇排水部门。与南京市和苏州市类似，广州市 [20]

和深圳市 [21] 的事项主管为市水务局，实施机关设为市、

区两个层级。

由此可见，由于部分地区管理体制和职能划分的差

异，各地对于“拆除、改动城镇排水与污水处理设施审

核”事项的主管部门和实施机关均有所不同。直辖市中，

上海市为首次设立该事项；除重庆市的事项主管和实施

机关为住建部门，其余三个直辖市均为水务部门；实施

机关均设定了两个层级，但天津市在区级层面为有关行

政审批主管部门。选取的代表省份中，浙江省的事项实

施机关为城市供水部门，其余三个省份均为城镇排水部

门；安徽省增设了乡级政府作为实施机关；此外，浙江

省各级行政许可清单的发布机构为司法部门，而不是像

其他省份、直辖市均为人民政府。值得注意的是，天津

市以国家《城镇排水与污水处理条例》为基础，在地方

性法规中再次对“拆除、改动城镇排水与污水处理设施”

作出了法律约束，也为加强行政管理提供依据。

二、上海市实施的做法建议

虽然 2020 年施行的《上海市排水与污水处理条例》

未将《城镇排水与污水处理条例》中关于拆除、改动城

镇排水与污水处理设施的条款纳入，但基于国家法律法

规和部署要求，上海市即将实施“拆除、改动城镇排水

与污水处理设施审核”事项，有必要建立规范的办理要

求和审批流程。

（一）界定审核范围和权限

第一是城镇排水与污水处理设施的范围，应确定涵盖

的设施类型，如管道、泵站等排水设施，污水厂等污水处

理设施，以及近两年建设投运的不少调蓄设施也应纳入。

第二是审核主体的层级和权限，按照《上海市行政许可事

项清单（2023 年版）》中对“拆除、改动城镇排水与污

水处理设施审核”事项设定的实施机关，划分市、区两级

水务部门的不同权限。而在划分审核权限的时候，需要结

合目前市、区管理职责分工，同时注意与涉及城镇排水与

污水处理设施保护的相关现有行政许可事项做好衔接。

（二）明确行政相对人要求

第一是服务对象类型，为企业法人、事业单位法人、

行政机关。第二是事项情形，办理条件为因工程建设需

要拆除、改动城镇排水与污水处理设施，且拆除、改动

方案符合城镇排水与污水处理有关规范和标准要求。而

这里所指的建设工程，是否包括对排水与污水处理设施

本身实施的工程项目，如维修养护、更新改造等是否需

要办理手续，应进一步明确。

（三）建立事项办理程序

第一是申请材料清单，保证住建部实施规范中明确

的“拆除、改动排水与污水处理设施申请表”“项目建

设依据”和“拆除、改动方案”三个基本项，结合上海

行政事项办理实际还需提供“营业执照或者统一社会信

用代码证及代理人身份证”。值得注意的是，建设工程
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本身需要达到项目实施的哪个阶段或什么深度才能满足申

请的前提条件，是立项获批阶段、可行性研究获批阶段还

是初步设计获批阶段，这应在“项目建设依据”中进一步

细化。第二是办理环节，保证住建部实施规范中明确的“申

请、受理、审查、决定”四项必要环节，结合上海行政事

项办理实际还需对符合条件给予办结决定的增加“送达”

环节。第三是办理时限，承诺受理时限为 5个工作日，法

定审批时限和承诺审批时限均为20个工作日。

（四）办理渠道

第一是办事指南，根据住建部实施规范完善上海市

对于“拆除、改动城镇排水与污水处理设施审核”事项

的实施规范，对应编制该事项的办事指南，及时对外公布。

第二是获取渠道，既可以通过上海“一网通办”线上申请，

也可以至指定的行政服务窗口线下办理。

结语

上海“拆除、改动城镇排水与污水处理设施审核”

事项的实施是贯彻落实行政许可“标准化、规范化、便

利化”理念的重要举措，一方面要明晰行政许可权力边

界和权限划分，另一方面要完善办事流程，规范行政许

可运行。

参考文献

[1] 中华人民共和国国务院令第 641 号 .《城镇排水

与污水处理条例》. 中华人民共和国中央人民政府网，

2013.

[2] 国办发〔2022〕2 号 .《国务院办公厅关于全面

实行行政许可事项清单管理的通知》. 中华人民共和国

中央人民政府网，2022.

[3] 国办发〔2023〕5 号 .《国务院办公厅关于公布

〈法律、行政法规、国务院决定设定的行政许可事项清

单（2023 年版）〉的通知》. 中华人民共和国中央人民

政府网，2023.

[4] 住房和城乡建设部 .《住房和城乡建设部主管的

行政许可事项实施规范》. 中华人民共和国住房和城乡

建设部网，2023.

[5] 京政办发〔2023〕22 号 .《北京市人民政府办

公厅关于公布〈北京市行政许可事项清单（2023 年版）〉

的通知》.北京市人民政府网，2023.

[6] 天津市人民政府政务服务办公室 .《天津市行政

许可事项清单（2023 年版）》. 天津市人民政府政务服

务办公室网，2023.

[7]天津市人民代表大会常务委员会公告第6号.《天

津市城镇排水和再生水利用管理条例》. 天津人大网，

2023.

[8] 沪府办发〔2023〕15 号 .《上海市人民政府办

公厅关于公布〈上海市行政许可事项清单（2023 年版）〉

的通知》.上海市人民政府网，2023.

[9] 渝府办发〔2023〕50 号 .《重庆市人民政府办

公厅关于印发〈重庆市行政许可事项清单（2023 年版）〉

的通知》.重庆市人民政府网，2023.

[10] 渝建〔2019〕358 号 .《重庆市住房和城乡建

设委员会关于进一步加强因工程建设需要拆除、改动、

迁移排水与污水处理设施审核管理工作的通知》. 重庆

市住房和城乡建设委员会网，2019.

[11] 苏政办发〔2023〕21 号 .《省政府办公厅关于

公布〈江苏省行政许可事项清单（2023年版）〉的通知》.江

苏省人民政府网，2023.

[12] 宁政办发〔2023〕25 号 .《市政府办公厅关于

公布〈南京市行政许可事项清单（2023年版）〉的通知》.南

京市人民政府网，2023.

[13] 苏府办〔2023〕115 号 .《市政府办公室关于

公布苏州市行政许可事项清单（2023年版）的通知》.苏

州市人民政府网，2023.

[14] 浙法联办〔2022〕6 号 .《浙江省建设法治政

府（ 依法行政）工作联席会议办公室关于公布浙江省行

政许可事项清单（2022年）的通知》.浙江省司法厅网，

2022.

[15] 杭法联办〔2022〕14 号 .《杭州市建设法治政

府（ 依法行政）工作联席会议办公室关于公布杭州市行

政许可事项清单（2022年）的通知》.杭州市司法局网，

2022.

[16] 嘉兴市建设法治政府（ 依法行政）工作联席

会议办公室 .《嘉兴市建设法治政府（ 依法行政）工作

联席会议办公室关于公布嘉兴市行政许可事项清单（2022

年）的通知》.嘉兴市司法局网，2022.

[17] 皖政办秘〔2023〕68 号 .《安徽省人民政府办

公厅关于印发安徽省行政许可事项清单（2023 年版）的

通知》.安徽省人民政府网，2023.

[18] 合政秘〔2023〕83 号 .《合肥市人民政府关于

公布合肥市行政许可事项清单和市级政府权责清单市级

公共服务清单市级行政权力中介服务清单（2023 年版）

的通知》.合肥市人民政府网，2023.

[19] 粤府〔2023〕101 号 .《广东省人民政府关于

公布广东省行政许可事项清单（2023年版）的通知》.广

东省人民政府网，2023.

[20] 穗府〔2024〕6 号 .《广州市人民政府关于公

布广州市行政许可事项清单的通知》. 广州市人民政府

网，2024.

[21] 深府〔2022〕93 号 .《深圳市人民政府关于公

布深圳市行政许可事项清单（2022 年版）的通知》. 深

圳市人民政府网，2022.

作者简介：陆熠峰 ,1991 年，女，汉族，江苏南通

人，研究生，从事上海市供排水设施管理。


