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空间规划

基于儿童友好城市理念的护学空间交通组织方案研究
文 /胡  奇  南京市市政设计研究院有限责任公司

摘  要：基于“儿童友好城市”理念，以泰州实验小学“儿童护学空间”改造为案例，针对性开展其在交通方面的

方案研究。通过居住分布、出行特征、功能分配、断面划分、交通组织管理等方面的分析，以出行安全性、交通通畅性、

活动舒适性为目标，探讨城市更新相关领域的发展和应用。
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引言

随着城市发展，交通载具侵占学校周边空间现象日

益明显，同时上下班高峰与上下学高峰叠加，进一步造

成拥堵，人车矛盾日益显著，存在大量“儿童不友好”

现象。而以往的护学空间方案，多从人居环境角度出发 [1]，

以廊道、城市家具、节点景观等，满足儿童互动性需求，

较少考虑学校区域周边交通影响，忽略道路通行基本功

能，加大了儿童通行的潜在危险。因此，对护学空间的

交通组织进行针对性研究和分析，优化空间出行安全性、

交通通畅性和活动舒适性功能，有利于更全面地推进“儿

童友好城市”的建设。

本次研究基于上述理念，结合泰州实验小学“儿童

护学空间”改造方案进行交通优化设计，主要内容为：

结合泰州市儿童友好城市护学空间建设计划，落实城市

更新行动要求，引入“1米高度看城市”儿童视角概念，

对学校区域进行系统性交通改造，重点打造融合安全慢

行、趣味活动、智慧管理的儿童友好护学空间环境。

一、调查与分析评价

（一）学校区位、规模及校门开放方式

图 1  泰州实验小学出入口平面示意图

泰州实验小学创办于 1913 年，是一所具有悠久历史

和丰厚底蕴的百年名校。学校现有教职工 184 人、67个

教学班，4000多名学生。地处人口稠密的海陵区中心地带，

原有道路狭窄，交通量基本饱和，停车设施不足，人车矛

盾较大，是泰州城区内交通拥堵比较严重的区域之一。

学校现有两个校区，分布在永泰路南北两侧，西接

鼓楼南路，东至引凤路，南邻梅兰东路，北到凤城河。

学校出入口共有 7 个。其中，北区 2 个出入口，1、2 号

口位于永泰路北侧。南区 5 个出入口，3、4、5 号口位

于永泰路南侧；6 号口位于鼓楼南路东侧；7 号口位于

梅兰东路北侧。

学生上学期间（8：00 之前），北区开放 1 号口，

南区开放 3、6、7 好口，供学生通行；放学期间（16：

00以后），北区开放 1号口，南区开放 3、4、6、7号口，

供学生通行。2号口为内部车辆出入，不参与开放。

（二）学区人员分布及出行特征

通过统计调查，该校学生主要分布在济川东路以南至

凤凰东路以北的 17个小区内，辐射范围约 3.5 公里。分

布较为平均，其中西部老城区占比为 53.2%，东部新城区

占比为 46.8%。学校以西的老城区，居住较为分散，集中

在 11个小区内，离学校最远为 1.3 公里，多采用非机动

车或步行上下学；学校以东的新城区，居住较为集中，

主要在 6个小区内，距离学校最远为 3.5公里，多采用机

动车上下学。综合统计，步行占比 10%，机动车接送占比

20%，非机动车接送占比 70%，其中非机动车行驶路线和

驾乘习惯较为随意，占道、抢道现象较多，交管管控执行

力度不足，对正常的交通流线和集散造成了拥堵。

二、周边路网及现有交通设施

（一）永泰路

现状为东西向城市支路，宽度 23 米，双向两车道，

一块板形式，设计速度 30 公里 / 小时。机非无隔离，人

行道较窄，无人流集散空间。道路双向通行，因城建影响，

永泰路较多作为分散济川东路等主干路交通压力的骨干

通道，现有支路功能定位无法满足实际交通量，通行车

辆与集散车辆交织严重。非机动车数量大，无集中停车

场，接送期间随意路边停放，与机动车互相侵占通行空

间，造成拥堵；非机动车上人行道情况明显，严重影响

人员通行集散空间，危害儿童通行安全。周边绿化杂乱，

城市家具缺乏，各班级放学未合理设置集散点，主要集

中在 3号校门上下学，人工引导基本失效。

（二）鼓楼南路

现状为南北向城市主干路，宽度 40~45 米，双向四

车道，三块板形式，设计速度 40 公里 / 小时。采用侧分
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带机非隔离，人行道宽 4 米。6 号校门位于道路东侧，

为主要的集散出入口，接送机动车辆随意停靠正常通行

车道，而该道路早晚高峰期间车流本身已经较大，加上

东风南路快速化施工，南北交通量被引流至鼓楼南路，

进一步与上下学接送车辆叠加，造成拥堵。沿线无停车位，

临时停靠无管理，与非机动车流交织，影响正常通行。

（三）引风路及梅兰东路

引风路为南北向城市支路，主要服务周边小区，道

路宽 20 米，双向两车道，一块板形式，沿线设置路边停

车位，与学校中间有凤城河隔离，对学校交通影响不大。

梅兰东路为东西向城市主干路，宽度40米，双向四车道，

三块板形式。学校 7 号门位于道路北侧，道路距离学校

较远较长，外部交通影响小，形成了一个缓冲通道，周

边停车空间较充足，有利于设置专门的护学空间，但出

入口较主教学楼较远，目前仅作为上下学出入的补充。

三、交通影响分析

（一）接送方式与接送交通流峰值对交通的影响

接送方式对交通的影响很大 [2]，家长以非机动车接送

为主，接送人群的接送行为和接送时间较为混乱无序。接

送场所主要集中在永泰路、鼓楼南路距离教学楼、大门较

近的传统集散区域，空间不足。道路狭窄，其定位与现有

的交通量并不匹配，且改造难度大。泰州城区出行的早高

峰为 7:00~8:00，晚高峰为 17:00~18:00。学校的上学时

间是 8:00 之前，放学时间 17:00 之后，区域内出行高峰

相互叠加。短时的交通汇集，导致交通秩序的混乱，进一

步造成拥堵 [3]，对于儿童出行具有较大的安全隐患。

（二）集散空间的不足对交通的影响

根据调查，永泰路人行道较窄，无雨棚、座椅等家

具，空间利用不足，大量人群集中在 3 号门接送，学校

大门空间不足，无法有效展开。鼓楼南路虽有机非隔离，

但未针对学校交通提供专用车道引导，无路边停车位，

周边开口较多，其他地块的集散交通流很大程度上影响

了学校上下学的集散交通流。

人行道功能单一，无非机动车停车位，未能建立专门

的学径；学校围墙隔离，出入口较少，未能专项提供学生、

家长的通行等待空间。引风路及梅兰东路与学校交通联系

有限，影响较小，改善和利用空间有限。总体来说，对上

下学接送供给端 [4] 如集散空间的配给不足，使得接送交

通和过境交通在有限的空间内争夺道路资源，导致学校周

边交通秩序的混乱。因此，改善学校周边交通状况，增加

集散空间[5]，对于缓解拥堵和提升交通秩序具有重要意义。

四、交通方案优化设计

（一）儿童友好城市导则 [6] 对道路交通的要求

儿童友好空间建设主要基于“儿童优先、普惠公平”，

“安全健康、自然趣味”，“因地制宜、探索创新”这

三大原则进行适儿化改造。主要有：在城市的层面，落

实“窄马路、密路网、小街区”布局理念，优化街区尺

度，提升步行和自行车出行环境，提高儿童出行便捷性。

优化公共交通出行环境，加强无障碍设施建设，提升儿

童出行舒适性。完善交安设施，加强交通管理，控制交

通污染，保障儿童出行安全性。在街区层面，主要体现

在建设联贯中小学校、儿童活动场地和校外活动场所的

慢行系统，与城市慢行系统相衔接的慢行系统；有完整

的地面标识和立体标识系统的学径；通过优化道路断面，

缩小转弯半径、设置减速带等措施，对道路进行稳静化

改造，降低机动车速度，提供儿童出行安全性。在社区

层面，构建安全连续的儿童出行路径。

（二）交通优化设计原则和思路

通过调查，归纳为三类主要矛盾：一是早晚高峰叠加

下的过境交通与接送集散的矛盾，基于现有道路宽度，由

于接送车辆等待时间较长，长时间占据车道，造成拥堵；

二是机动车与非机动车的矛盾，现有城区配套停车设施不

足，通行工具基本利用电瓶车和机动车辆靠边接送，侵占

各类载具的停驻空间，造成矛盾；三是车辆与行人之间的

矛盾，由于无法在学校周边区域建立有效的交通流分隔区、

缓冲区、集散接送区和停车区，非机动车辆无序停放，儿

童的出行空间侵占严重。

总结上述矛盾，基于“安全健康、儿童优先”的原则，

改造时要首先强调安全为第一，即人车分流、各行其道；

其次按步行、自行车、公共交通、小汽车的优先次序分配

路权。设定适宜的集散空间，空间功能明确：停车区域充足，

满足短时交通；等待空间配备交安设施、城市家具，满足

儿童友好需求；接送位置适宜，不造成无序的排队；集散

路径合理，通过交通标识有序引导，各种交通流不产生不

必要的交织；强化路径儿童优先权，明确护学空间与公共

交通空间的分隔；学校区域交通空间精细化设计，实现区

域内错峰和交通微循环，提高道路通行能力和服务水平。

（三）交通优化方案

结合情况，主要针对在学校区域永泰路、鼓楼南路

的改造。永泰路维持现有车道断面，设置中央分隔栏，

利用非机动车道设置港湾式停靠点，即走即停。围墙后

退 2 米，扩大集散空间，设置专用接送上下学的非机动

车道及非机动车停车位，与班级放学点一一对应，与公

共交通的非机动车道区分，确保交通流线。

鼓楼南路利用现有非机动车道改造，设置专用上下

学集散车道，设置限时停车位，与其他交通流空间分隔。

人行道改造为家长等待区及非机动车通行与等待区。围

墙后退 2 米，设置风雨连廊、学径、立体斑马线，强化

儿童通行的安全性和舒适性。

图 2  永泰路改造后鸟瞰图
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图 3  永泰路断面改造示意图

（四）优化成果

通过围墙后撤，新建风雨廊道、坐凳、安全护栏等

设施，使得学生拥有了集散等候区，通过合理划分班级

等候空间，实现接送终端的有序；道路路径上，利用标

线标识，划分人流通道、车行通道、非机动车停车位，

人车分流；护学空间贯穿学校周边路网，接送车道、人

行通道直通校门。实现了公共交通与接送交通的分离，

多种交通流的互不干扰，提升通行效率，缓解了学校周

边交通拥堵问题。在增设童趣步道，提升绿化景观，增

加标识指引及泛光照明设施，打造融合安全慢行、趣味

活动、智慧管理的儿童友好护学空间环境和畅达、安全、

友好的高品质成长空间。方案较好体现了出行安全性、

交通通畅性和活动舒适性。

图 4  鼓楼南路断面改造示意图

图 5  鼓楼南路改造后鸟瞰图

（五）结论及建议

上述的交通优化改造，是基于城市更新方面的一次

尝试，在一定程度上减少交通危险，提高道路交通安全，

为儿童提供基本的友好空间。并在投资上量入而出，避免

不必要的浪费，在城市更新精细化改造方面有一定的借鉴

意义。

考虑到未来城市化改造的开展，仍有一定深化空间，

为此基于儿童友好理念的交通优化在以下几方面提出建

议，以供探讨：

规划层面上的进一步定位，改变对学校周边交通规

划设计理念和方法上的传统模式，将儿童友好的理念和

原则，从源头上落实，确保在学校交通规划设计上有所

创新和与城市整体规划更好地融合 [7]。接送空间的进一

步优化，可利用 5 号口的篮球场进行临时停车场改造，

合理设置车辆缓冲流线，将上下学接送空间与公共道路

隔离，达成有序接送的目的，远期还可以结合体育场改

造为地下公共停车场，充分预留学生、家长等候区域。

并可作为人防工程，进一步提高公共设施利用率 [8]。

社会共建的进一步扩大，开发专用的儿童上下学推

送软件，减少接送父母多余的等待时间，减少道路停车

位占用率，提高通行效率；开放学校周边的企事业单位

的停车位，为家长提供便利；设置定制公交，在上下学

高峰时段，设置专线，充分利用城市公交运力资源 [9]。
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