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1 当前我国学前教育管理体制的发展现状

2010年以来，随着学前教育事业快速发展，管理体制改革也

在有序推进，尤其是明确了政府主导，并在此基础上逐步规范了

各层级政府的主要职责。具体而言，2010年，国务院《关于当前

发展学前教育的若干意见》要求各地“以县为单位编制学前教育

三年行动计划”，对地方政府，尤其是县级政府的学前教育规

划和行政管理职能作出强调。2014年，教育部、发改委、财政部

联合印发的《关于实施第二期学前教育三年行动计划的意见》提

出“省级和地市级政府加强统筹，县级政府落实主体责任”，进

一步明确了省市政府统筹和县级政府主体的职责，是国家对政

府承担学前教育发展责任在地方一级的进一步延伸和明确。2017

年，教育部等四部委联合印发的《关于实施第三期学前教育三年

行动计划的意见》中强调建立健全“国务院领导，省地（市）统

筹，以县为主”的学前教育管理体制，要求省级、地市级政府加

强统筹，加大对贫困地区支持力度；落实县级政府主体责任，充

分发挥乡镇政府的作用。特别值得注意的是，2018年11月，中共

中央、国务院发布了《关于学前教育深化改革规范发展的若干意

见》，提出“办好学前教育、实现幼有所育，是党的十九大作出

的重大决策部署，是党和政府为老百姓办实事的重大民生工程，

关系亿万儿童健康成长，关系社会和谐稳定，关系党和国家事业

未来”，并且在“国家”前面突出了“党”，对学前教育作了前

所未有的高度定位，在最高政策层面明确了“坚持政府主导。

2 学前教育潜能过度开发的原因

2.1家庭教育的功利性

幼儿对家长十分依赖，家庭对教育发挥的作用更为重要。但

是，大部分家庭教育过分功利，只有少数家庭从幼儿自身着手。

很多家长都表示不能输在起跑线上，学前阶段就对儿童施压。家

长自认为的远虑则是幼儿难以承担的近忧。功利的目标教育，只

会让家长对幼儿的教育存在偏差，从而过度开发幼儿的潜能。在

教育内容的选择上，家长也多以功利为主，如对幼儿进行音乐、

奥数与书法兴趣培养。这并不一定是所有孩子的需求，只不过

是家长认为能使幼儿在未来发展中占优势的内容。功利的学习成

果，不仅会影响儿童的选择权，还会给儿童带来压迫感，造成潜

力的过度开发。

2.2学校教育的迎合性

为迎合学校与国家的发展要求，教育部门不可能完全从儿童

出发，所以，教育内容与手段会忽略把握儿童潜能挖掘的力度，

造成过度开发。首先，效益和业绩挂钩。国家对学前教育法规、

政策的颁布，不仅是对儿童教育的保障，也是学校对绩效的要

求。在此背景下，学校教育很难真正关注儿童诉求，对不同的儿

童而言，没有差别的教育并不合适。其次，要求和期望对应。学

校要想得到家长青睐，提高入园率，就必须清楚家长期望，而家

长期望的是技能与知识，所以，学校的教育很容易违背儿童的内

在诉求与发展规律。

3 学前教育潜能过度开发问题的改善路径

3.1确保教育内容的全面性

就教育管理部门而言，应科学合理的制定幼儿教育相关政

策、路线与方针等，并将素质教育作为幼儿教育的主旋律，并加

大对幼儿园与相关教育机构的管控力度，重点治理幼儿教育潜能

过度开发问题，一旦发现幼儿园或教育机构存在这种过度潜能开

发的倾向，就应对其采取强制措施，要求其进行整顿，或是停

办，同时还应追究相关人员的行政责任。而就幼儿园或幼儿教育

机构而言，也应明确认识到幼儿教育的意义，并将素质教育作为

教育内容确定的标准，并以此为依据来完成教学目标、教学课程

的设置，确保幼儿能够受到良好的德育、智育、体育、美育与劳

育，确保教学内容的设置符合幼儿生长发育规律。

3.2遵从幼儿童性，合理设计课程

幼儿课程设计应遵从幼儿的童性，预设与生成相结合。幼

儿是在生活中用自己的眼眼与嘴巴、自己的头脑和双手来认识世

界，主动建构自己的过程，幼儿因课程设计要彰显幼儿生活的意

义和生命的生存过程。课程设计要紧紧围绕幼儿，以幼儿为中心

设计课程，幼儿的课程设计必须要根据幼儿的发展需要和兴趣为

来源，结合社会总要求进行设计。切不可忽视或者撇开幼儿的实

际需求，只以社会发展需要，学者编制的课程直接拿来为幼儿园

所用，这种弊端是显现的，幼儿园课程设计要以幼儿为中心，遵

从幼儿的个性特点和生存方式进行课程设计。幼儿的发展需要是

多方面的，既有心理方面、生理方面的发展需求，又有情感、社

会性发展需要，培养全面发展的幼儿，幼儿园课程内容就应是全

面与协调的。

3.3切实关注幼儿发育期，切忌堰苗助长

社会趋势的发展使“从娃娃抓起”和“不能输在起跑线”的

思想观念受到家长和各学前教育机构的重视。为了提高子女日后

在社会上的核心竞争力，家长选择从幼儿时期开始为子女灌输学

科知识，许多幼儿园在一定压力下迎合家长的想法，增加小学课

程以吸引生源。家长和幼儿园的这种做法忽视了幼儿成长各个阶

段的学习特点，看似是提前为小学打基础，实则违背了幼儿原本

的身心成长规律。家长及幼儿园要抓住幼儿身体和心灵不同发育

时期的特点，清楚认识到对幼儿期的孩子来说重要的是学习为人

必要的优秀品质、生活态度、个人情感、学习能力等，而并不是

提前掌握小学学科知识技能。

4 结束语

现阶段幼儿教育潜能过度开发的倾向在我国普遍存在，这种

现象带来的危害，严重影响了孩子的健康成长，扼杀了幼儿的童

真、童趣，就在这样的环境下，社会、政府、办园者必须采取有

效的应对策略，防止幼儿教育小学化危害孩子的身心健康，保护

好祖国的未来和民族的希望。
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[摘　要] 我国幼儿园教育指导纲要明确要求，幼儿园教育应当遵循学龄前儿童的年龄特点和身心发展规律，保育与教育相结合，以游戏为

基本活动形式，寓教育于生活及各项活动之中。但是目前幼儿教育已经开始脱离这个教育目标，幼儿园开始把教育重点放在了小学知识的教

育，出现了幼儿潜能过度开发的问题，对此，笔者结合自身的实践教学现状简要分析了学前教育幼儿潜能过度开发的相关问题，仅供参考。
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