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1 研究背景

煤炭资源是我国的主要资源组成部分，是我国的工业粮食，

在我国市场经济中有着不可替代的作用。煤炭经济推动我国工业

发展的同时，也为我国的生态建设带来了诸多影响。煤炭行业属

于重污染行业，在生产过程中，对地下水、土壤以及空气都会

产生污染，影响着煤区人民的生活水平，威胁着人民的生命健康

安全。煤炭行业政工干部，主管部门要树立坚持人民主体地位，

坚持执政为民，坚持把人民对美好生活的向往作为奋斗目标的思

想，关爱人民，心系人民，坚持走到人民群众中去，坚持与人民

群众心贴心，关注民生，了解民情，充分激发人民群众的创造

力，实现共同富裕。

2 调查数据

为了更好的了解煤炭行业基层党组织建设情况以及对“以

人民为中心”落实情况，对煤炭企业进行了一个调查摸底，发现

国有煤炭企业的组织结构主要是双轨运行，也就是在企业运营方

面有矿长，安全部门，机电部门，生产部门，经营部门以及技术

部门；在党组织构建方面，主要包括书记、工会、服务队、宣传

队、组织部、纪委以及团委。在私营煤炭企业的组织架构方面，

企业运营方面基本相同，但是在党组织建设方面部门不健全，和

国有煤炭企业相比，部门缺失率在20%以上，尤其是在团委以及

服务队建设方面。在环保部门建设方面，90%以上的企业都成立

了环保办公室负责企业环保问题，实际起到效果的不足20%。

3 问题分析

3.1利益至上原则，置人民生命财产于不顾

煤炭企业矿难事件屡见报端，严重威胁着职工人身和财产安

全，在对于矿难的调查中发现，诸多矿难的发生是管理者或者安

全负责人不作为造成的。如2015年杏花煤矿发生11.20矿难，本

次矿难中有22人死亡，直接经济损失超过1500万。对案例调查中

发现，其矿难直接发生原因是采区836米处，巷道浮煤没有及时

清理，浮煤堆积导致胶带机托辊卡死，长时间摩擦，最后形成热

源，引发火灾。该采区保运队队长、安全副段长等对于机械监督

不到位，对于信息反馈处理不及时导致了矿难的产生。从这一案

例可以看出，管理层存在利益至上的思想，将职员正常诉求于不

顾，违规生产，陷人民群众于水火之中，造成无法挽回的损失。

3.2环保“走形式”，留穷山恶水给子孙

从上文的论述可以看出，国有企业和私营企业只看重眼前，

没有给子孙后代留一个青山绿水。但是煤矿企业为了完成企业

“金山银山”目标，抛弃了“绿水青山”。煤矿企业领导层没有

生态文明建设的思想觉悟，必然会造成环境污染，一味的从自然

界索取，不讲投入，只讲利用，没有充分意识到保护环境就是保

护人民，保护人民就要将人民的幸福放在第一位，将人民的安全

和健康放在第一位。

3.3监督缺失，煤矿变身黑心煤企

坚持以人民为中心，不仅仅是工作会议上的口号，更是政

府工作的指挥棒。政府没有将监管职责落实，没有从人民角度出

发，切实的考虑人民的感受，那么必定无法得到人民群众的用

户。而某些政府监管机构，脱离群众，远离人民，与一些煤炭企

业沆瀣一气，贪污受贿，成为了煤炭企业的保护伞，成为了人民

群众吸血鬼。丧失了党性，终究会失去民心，得民心者得天下，

血的教训仿佛昨日，党内有些同志已经飘飘然不知所以然，躺在

了煤炭企业的温柔乡里，倒在了糖衣炮弹这里，煤矿企业越发肆

无忌惮，煤矿开采不审批，环境污染不管控，以探代采欺上瞒

下，形成极为复杂的政商网络，将人民利益和国家利益抛诸脑

后，心中没有敬畏之心，做事没有章程可循。

4 解决举措

4.1“坚持人民为中心”做好思想政治工作

意识决定行动，只有心怀人民才能够将人民利益放在首位。

因此现阶段，想要做好煤炭企业的工作，需要从思想高度出发，

树立“坚持以人民为中心”的理念。积极关心企业员工，多为他

们送温暖，营造一个良好的工作氛围。要积极和煤企周围的村镇

搞好关系，了解群众的难点，多做一点惠民工程，促进以人民为

中心的发展思想得到贯彻。

新时代下，人民的力量决定了社会的稳定，决定了经济的

发展。水能载舟亦能覆舟，不管任何时候都应该将人民利益放在

心头。党的十九大工作会议上，明确表示要保证和改善人民最关

心最直接的利益问题，要一直去做，永不放松。报告中一共提到

“人民”203次，在3万字的报告中，仔细研读发现字里行间之间

都是人民二字，处处为人民着想，处处为人民考虑，处处彰显着

人民的智慧，全心全意为人民服务。

4.2落实到行动，摘掉“走形式”的帽子

首先，树立环保意识，既要金山银山也要绿水青山，煤炭行

业几年来利润降低，企业对于环保投入资本有所下滑，造成环境

污染程度再次上升。生态文明建设是关心人民生活，是人民健康

幸福的保证。

其次，住房保障以及田地补偿方面，要积极和人民代表对

接，了解人民的真实需求，按照公平、公正、公开的原则，将田地

补偿一分不少的送到人民的口袋中。在面对群众问题时，要切实的

从人民的角度考虑问题，找到解决问题的切入点，避免出现矛盾升

级，成为恶性事件。在住房保障方面，要成立专门的服务小组，对

接每家每户。中国人有着厚重的乡土情节，故土难离，对于家乡的

每一个草、每一寸土地，都有着深深的感情，工作人员要估计群众

的感情，听取群众的意见，“群众的眼光是雪亮的”。

4.3既要青山绿水，也要“金山银山”

随着供给侧改革的进行，煤炭行业去产能有条不紊进行，

在产能降低的背景下，煤炭企业应该积极寻求出路，加快转型步

伐，从传统的工业制造业转变为优质的服务业，为企业职员提供

一个稳定的岗位和收入。根据相关数据统计，我国煤矿生产仍存

在面小而散的特点，如产生在30万吨一下的矿井，其合计产能占

总产能的6.2%，但是占总数量的50%以上，则也就表明我国煤炭

产业结构优化大有文章可做，需要从该角度找到煤炭企业新出

炉，保证企业的正常运营。
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坚持以人民为中心在煤炭行业如何体现
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[摘　要] 本文反思了近年来煤企发展中存在的偏离以人民为中心的现象和原因，从唯物史观出发，提出“以人民为中心”凝聚安全环保共

识基础、激发共建动力、搭建共享平台，从多个维度出发，构建立体式的煤企发展新坐标。
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