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新能源汽车产业发展研究
——基于《德国新能源汽车产业政策发展史集合》分析
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[ 摘 要 ] 自 2007 年以来，德国颁布了一系列政策法案，极大地促进了该国新能源汽车的产业发展。本文通过对比和分析德国

相关政策的制定与发展，从中归纳出有利于新能源汽车产业在我国加速发展的启发与建议。
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新能源汽车作为一项有利于环境与资源保护的新兴产业，越

来越多的国家注重推动这一新兴产业的发展。近年来，德国出台

多项政策促进该产业的发展，并取得了一定成效。这些成效都可

以为中国相关政策的出台提供有益的借鉴。

一、德国“造用买”三方出击，层层助力

1.“造”——为新技术的研发提供资金支持
为了成为世界上新能源汽车新兴产业中的佼佼者，掌握核心

技术，掌握科技创新已成为各国的发展重点。德国政府高度重视

相关技术的研究，据不完全统计，至今已出台多项资金支持政策，

累计投入 29亿欧元支持企业技术研发。在德国政府制定的技术路
线规划中，德国将研究混合动力系统和锂离子电池技术确定为重

点研究方向。

2.“用”——扶持配套设施发展，便民利民
发展新型汽车还需注重其基础设备的充量供给。因此，为了

实现本国的发展目标，德国从政策上提出了基础设施发展的四方

面：专业人才储备、电网设施铺设、充电站建造、能力发展等。

在充电基础设施方面，德国提出到 2014年充电点达到 118000个，
2017年达到 500000个，2020年 900000个，并为此投入 3600万
欧元资金支持，积极推进配套设施建设。

3.“买”——提高购车补贴，刺激消费
新能源汽车作为一项发展还不成熟的产品，还存在生产成本

高、市场价格高等问题，这使得消费者更愿意选择价格优惠的燃

油汽车，如果任由市场发展，政府不提出有效措施扭转市场形势，

就无法在这一新兴产业中取得有效进展。自 2016年以来，德国政
府增加了对该项汽车的购买补贴，吸引消费者购买更实惠的新能

源汽车，从而促进消费，促进产业发展。

二、中国新能源汽车产业尚不发达

1.技术生产缺乏资金动力
在我国新能源汽车的初步发展中，国家制定了相对完善的资

金补贴制度。比如对于新能源汽车的生产而言，政府正在努力通

过补贴来提高生产量，增加供给。然而这些补贴真正能接触教学、

科研等方面的机会微乎其微，科研人员难以通过补助提升自身科

研素质，这也就不利于诞生个人科研成果，这使得很难在紧张的

世界竞争中获得高质量的科研成果。

2.基础设施总体规划不明确
基础设施的建设和发展保证了新能源汽车的使用，其有效运

营在很大程度上保证了新能源汽车的便捷使用。然而，由于中国

在该产业上起步较晚，尚未出台相关的政策，导致充电桩的数量

和分布地域不合理，衍生出新能源汽车使用的不便利问题，降低

了公众满意度，阻碍了后续的推广和运营。甚至在部分城市中，

为了扩充充电桩而盲目建设充电站，也是重要原因之一。

3.高补贴时代已落幕
对于购买新能源汽车，国家虽然出台了相应的补贴政策。然而，

近年来，新能源汽车的财政补助出现退坡：补贴门槛上升，补贴

金额下降。这导致该类汽车的消费下降，中国新能源汽车产业发

展进入瓶颈期。同时，中国新能源汽车制造商正逐渐脱离补贴“舒

适区”，必须另寻新的增长点。

三、分析与建议

1.系统平台联合攻克，众力联合协调发展
德国的“国家电动汽车发展平台是多方合力构建的一个合作

平台，在电动车开发，管理，制造， 销售各个环节方面都有所考
虑并落到实处，不仅仅是一个部门攻坚克难，而是系统化，环节

到环节步步联系，每个部门参与研讨和管理，德国在这个平台下

设立了电池技术，动力系统，轻质材料，信息和通信技术，基础

设施，回收和利用，集成和总装七个团队，在每个环节都设置到

位。按照计划阶段逐步攻克，实现整个系统的协调发展。中国新

能源汽车面临的最大瓶颈是基础设施建设不完善，抑制了消费者

对电动汽车的使用欲望。发展电动汽车并不仅仅是汽车行业的更

新换代，更是一次产业和技术革命，是整个系统的稳步协调发展，

德国在系统协调的平台所做出的努力值得我们借鉴。

2.步步计划有效执行，细节制定具体到位
从德国新能源电动汽车发展的总体布局可以看到德国对于每

一步计划的制定都落实在了具体的细节，具有非常高的操作性和

指导性。计划都以一定的方式进行检验和测试来保证有效进行。 
从市场准备到市场研发，再到市场拓展，计划配套实施进行，三

个环节有序开展。中国的新能源汽车产业制定规划较为宽泛，“三

纵三横“的产业研发定位布局并没有细致地以标准进行规范，规

划不够具体到位，中国本身就存在更为复杂的国情，各省各市基

本情况又各不相同，这更需要不同政府依据自身条件综合国家政

策来做出相对性更细致到位的规划。

3.重点难点抓牢攻坚，市场痛点切合解决
德国在技术上所花费的时间和精力占比很大，政府不仅是在

人员和资金上还是在时间的投入上，德国抓住了电池技术，汽车

技术以及基础设施配套技术的重难点，进行了几代的测试和更新，

它保证了德国新型汽车在技术上的核心性和有效性。在着力解决

新能源汽车痛点问题的同时，基础设施的建设也绝不落后于汽车

的开发研究。中国在核心技术配件上仍然存在着依靠别国的现象，

对国外汽车的技术有一定依赖性。中国新能源电动汽车发展要抓

住重难点技术的突破，解决市场痛点基础配套设施服务问题，不

断提高自身的核心竞争力，促进新能源汽车产业的持续发展。

总而言之，我们希望能在与德国在新能源汽车产业的合作中

收获学习到各个方面的战略重点，真正实现中国新能源汽车产业

的新革命。
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