
·458·

文 渊                                 文体艺术                   2019年6月

引言

体育场馆的资源开发与利用是推进健康中国建设的重要载

体，新时代下，我国的社会主要矛盾已经转化为人民日益增长的

美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾。针对上述，如

何深化改革我国体育场馆，怎样做到不断创新，资源有效利用，

在新时代背景下如何续写我国体育场馆新篇章，实现新作为，是

我们要研究的课题。

1 新时代体育场馆的发展困境

1.1管理制度改革已取得一定成效，但市场化进程依旧缓慢

场馆运营是整个体育产业发展的核心要素，推动了体育产

业和体育事业的有机融合，并为我国社会公益事业作出了巨大贡

献。国家体育总局发文指出：2000年以前竣工的场馆一般都采用

传统的事业单位管理模式，而在这之后的场馆大多数采用委托授

权或“事业单位＋企业化”运作的模式，进入新世纪以来，体育

场馆运营机制已走上转轨道路。2008年北京奥运会的成功举办给

体育场馆的发展带来了新的契机，促进了市场化运营进程，也使

得场馆融入了市场配置，其自身丰厚的资源得以有效地转化为商

品。2010年3月国务院颁布了《关于加快发展体育产业政策的指

导意见》，为我国体育产业的发展提供了政策依据。2014年10月

20日国务院出台的《关于发展体育产业促进体育消费的若干意

见》标志着我国体育事业进入全面发展的新时期，体育已经上升

为国家战略。但是现有的体育场馆仍有很多为国家所有并由政府

统一管理。体制转型缓慢导致了政府的行政干预仍然较多，场馆

的各项活动要经过政府层层审批，简政放权不到位，限制了企业

的介入和场馆的市场化发展，这也就导致了场馆的公益性与经营

性的脱节，其运营范围受到了严格的限定。

1.2体育场馆资源分布不均衡，缺乏宏观管理规

目前，我国体育场馆资源分布不均衡，东西部之间、沿海

与内陆之间、城市与农村之间差距较大，体育场馆资源从空间分

布上看呈现“沿海多，内陆少，东部多，西部少，南部多，北部

少”；从发展上看呈现“发达地区多，落后贫穷地方少”。东部

地区的体育场地数量和场地面积都要远远高于西部地区，存在着

严重的体育场地资源分布不均衡现象。体育场馆宏观管理规划的

缺失使得体育场馆资源在部分城市或地区难以形成大规模、多功

能、高效的体育场馆服务聚集地，导致人们日益增长的健康生活

需求难以得到满足，在一定程度上给体育场馆综合体的规划与发

展造成了阻碍。

1.3体育场馆融资方式简单、资金来源单一

我国自改革开放以来，灵活采取了一些有效的融资手段来

建设体育场馆，但总体来说修建体育场馆主要依靠国家的财政投

入。中西部地区落后，通过对一些大型体育场馆建设的投资方式

进行调查后发现，绝大多数体育场馆的建设都是由政府投资。资

金来源单一，尚未形成多元投资的局面政府对体育场馆投入有

限，而体育场馆综合体的前期建设、场馆新建或改建、配套设施

的投入、场馆管理、后期的推广和运营等需要巨额的资金，这使

得体育场馆综合体建设和发展力度受到了很大的限制，体育场馆

综合体的资金链得不到有力的保障，进而阻碍了体育场馆综合体

的发展进程。

2 新时代我国体育场馆综合体发展路径

2.1弱化行政干预，发挥市场作用

我们应抓住国家对体育事业进行改革这一契机，改变传统

的行政干预式管理体制，逐步实现场馆的所有权与经营权从根本

上的分离，鼓励和支持民营企业积极投身于体育场馆建设与运营

中来，推动场馆管理由行政向市场的转型。加快体育场馆的企业

化、市场化进程，逐步改变场馆的投资和建设的管理体制，以市

场化为导向建立起新的场馆投资、融资体制，转换经营机制，严

格按照“以体为主，多种经营模式并存”“以商养体，良性循

环”的方式进行经营与管理，同时树立正确的营销观念、创新营

销手段和运营模式，建立起具有体育场馆特色的宣传和营销机

制，提高场馆知名度。对于市场化运营的效果，政府也不能完全

放任不管，应制定有效的监督和管理制度，提高场馆的社会效益

和经济效益。

2.2加强政府宏观管理规划和布局

体育场馆综合体主要以体育场馆资源为载体，核心是为了实

现场馆资源优化配置，最大限度地满足大众和社会需求。面对现

阶段我国体育场馆资源闲置和浪费并存的现状，我们应加强政府

的宏观调控手段，根据各省市的经济水平、城市人口、体育发展

现状等条件，把体育场馆综合体建设纳入到城市的发展规划中，

合理地规划体育场馆综合体的数量、规模和布局，使其资源能够

得到最优的配置。将体育场馆综合体纳入到各省市的体育发展事

业规划，建立以政府为主导，规划部门、文化部门、新闻广电部

门、体育行政管理部门、国土资源管理等多部门共同参与、协同

管理的工作机制，共同制定体育场馆综合体的发展规划。在体育

场馆综合体的建设过程中，需要进行科学合理的多方论证，同时

加强对其进行专业的维护和保养，将新建、维修和改造三者有机

地结合起来。

2.3构建融资渠道和资金来源的多元化

由于体育场馆综合体的建设需要大量的资金投入，仅仅依靠

国家和政府的财政投入是远远不够的。在实践过程中，须充分挖

掘社会资本力量，结合市场需求对其进行市场化运作，以创新思

路和方式吸引社会投资，多渠道积累社会资金用于体育场馆综合

体的建设。首先，政府应完善体育场馆综合体投资回报管理和运

营机制，构建风险保障体系，完善投资相关的法律法规建设，为

吸引社会力量投资保驾护航，同时可制定一些投资优惠政策（如

税收、融资、土地等）来提高投资者的积极性和主动性。

结语

中国进入全面发展的新时期，建设体育强国和发展全民体育

的宏伟目标成为体育场馆实现现代化管理运营的新契机。立足现

在、继往开来，客观面对现实问题，努力实现科学化、市场化管

理，提供更全面、更迅捷、更周到服务；贯彻党和政府关于大力

发展体育、加强体育场馆科学化管理的若干政策，必将迎来中国

体育场馆事业发展的新高峰。
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[摘 要] 随着我国全面健身计划的深入实施，我国的体育馆建设发展进入了新的历史时期。体育场馆发展面临新的机遇和挑战。本文主

要对新时代体育场馆困境进行分析，并提出场馆发展路径，以供参考。
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