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高校内部治理主要是指高校在教学和经营决策过程中所涉

及到的内部的不同部门职责权利的划分，以及高校内部的各项活

动在运作过程中的相互协作的制度设计与安排活动。根据相关的

调查研究显示，当前国际上的一些迅速崛起的高校，其成功的重

要因素就在于其建立起一套完整、科学的内部治理体系。相较于

我国的高等院校的内部治理体系发展现状而言，其面临着内部治

理制度难成体系，内部治理的总体目标欠缺等问题，归根究底这

显示当前高校内部治理碎片化发展，展开对该问题的深入探索挖

掘，有助于构建起现代化的内部治理体系。

一、高校内部治理碎片化现状

高校内部治理碎片化顾名思义就是高校的内部治理体系以及

治理活动以碎片分散的形式呈现出来。碎片化这一概念主要诞生

于信息传播语境中，主要是指出现主体的语境被破坏，信息以多

个分离主体的形式呈现出来，导致信息传播主体的整体优势被打

破，组织利用的效能被降低。而高校内部治理碎片化问题也呈现

出多种形式。

（一）高校内部治理主体的碎片化

高校内部治理是由不同的权力单位所展开的一系列的治理

管理工作。有决策管理主体、执行制度主体以及的评价监督主体

等。这些主体的碎片化发展，导致高校在一些活动项目的管理中

呈现出主体的分化，不同治理主体所代表的阶级利益是不同的，

当出现多个利益主体的时候，对于高校内部管理的各项活动就难

以达到一种协调性的状态，这就容易导致高校的利益分化严重，

高校的发展就会呈现出停滞不前的状态。另外高校内部主体的碎

片化还表现在其决策执行机构的分化中，在高校管理中一项决策

往往是需要多个相关职能部门协同完成的，但是这些职能部门的

设置门槛较低，且职能部门的分工协作并不和谐，职能交叉情况

严重，各部门履行职能过程中无法做到精准落实，因此导致高校

内部治理主体职能作用呈现出碎片化发展。

（二）高校内部治理目标的碎片化

在高校内部治理，所涉及到的工作范围较广，对此一旦治理

主体出现碎片化发展，则高校的各个工作内容的内部治理的目标

也会分而化之，呈现出多目标的情况。在这种情况下，高校经营

管理所提出的整体性战略目标则会被影响，从而大大影响到治理

的效果。

（三）高校内部治理机制的碎片化

高校内部治理主体、内部治理目标以及内部治理机制是一体

化构建而成的。当出现治理主体以及治理目标碎片化发展之后，

则各个主体所采用的执行方式以及执行手段都是基于自身的利益

所出现的，因此执行力上就会呈现出较大的差异。另外在整体协

调性较差的前提下，不同职能部门所依托的治理的政策就不太相

同，因此在后期的管理中就会以不同的标准所展开，所取得的结

果也大不相同。

二、高校内部治理整体性优化路径

（一）采用整体性理念展开高校内部治理体系建设

对于高校内部治理呈现出碎片化的现状而言，归根究底是

因为高校在内部治理体系构建中所采用的指导思想等较为丰富，

且无法统一集中。当前随着现代公共管理理念的进一步发展，高

校内部治理体系必须基于整体性视角来完成新的模式的构建。因

此当前要想有效缓解碎片化的治理缺陷。首当其冲是采用整体性

治理理论作为主导思想，该理论能够促使高校内部协调性指标得

到提升，并且使得内部的各个组织结构朝着一个总体目标实现协

同发展。从根本上提高内部治理的质量。当前采用整体性治理理

论，一方面能够让高校内部各职能部门的服务机制得到协调发

展，如，当管理决策部门下达一个执行命令时，各个相关的职能

部门能够明确各自的职责所在，将该命令顺畅完整的执行下来，

而非是受到不同利益群体的利益纠纷而出现停滞不前，致使公共

服务整体质量不高情况出现。另一方面是整体性理论能够让各个

组织结构有机集合在一起，在相同的功能目标基础上，各个部门

能够各司其职，发挥自己的专业优势，让分工更加详尽科学，

如，在组织设计环节中，避免各组织的职能功能被分化，组织职

能的分工出现重复性。

（二）实现对高校内部治理的主体和流程进行整合优化

第一，对治理主体进行整合优化。对于高校内部治理体系而

言，主体的分化是导致整体内部治理丧失优势的根本所在。因此

当前要求高校能够从治理主体的整合优化入手。如，高校采用行

政权力分化的管理方式，将治理的主体职能细化到每一个相关的

权力范畴中，最直接的表现就是高校各个院系都有自己的职能，

学校采用目标管理责任制的形式来进行各个院系的统筹坚固。如

此能够避免出现，不同主体的不同权力划分，而让每一个主体在

看似独立的治理权力下对同一个治理目标作出奋斗。在此可以借

鉴政府的机构改革经验，通过对高校职能们的优化调整，从而使

得各部门的职能更加明确，并且能够进行优势互补。第二，治理

目标的协调统一。高校内部治理目标的协调统一，就是让各个治

理主体能够在“劲往一处使”，因此要求能够让各个治理主体在

制定自己的战略目标时，能够顾及自身对于其他主体的战略目标

的影响。确保所有的战略目标是相辅相成的，因此可以通过加强

主体之间的信息交换，确保各自主体掌握到到各自的利益诉求，

基于这些利益诉求实现对战略目标的制定。

结束语

综上所述，随着高等教育改革的深入发展，高校逐渐开始导

入市场化的手段进行内部管理以及内部治理工作。在此情形下，

高校的政治权力、行政权力、学术权力以及民主监督权力运行等

结构在运行中所存在着的权力分化的情况，这样导致高校内部的

各项资源无法得到合理的配置，更导致高校的总体利益得不到最

优化的应用。因此当务之急要求能够把握住高校内部治理碎片化

的本质和形式，从源头入手，做好高校内部整体性治理优化。从

实现对治理主体的整体优化整合，对治理总体目标的优化协调。

参考文献

[1]赵新亮.论高校内部治理结构的权力失衡与变革路径——

基于权力分配的视角[J].国家教育行政学院学报，2015，05：

64-68.

[2]靳晓光，巩丽霞.民办高校内部治理模式探究[J].现代教

育管理，2016，04：36-41.

[3]张雷生.高校院系内部治理结构现状调查研究[J].高校教

育管理，2017，1103：30-40.

[4]杨挺，李璐钏.高校内部治理中教师权利实现的影响因素

分析[J].高等教育研究，2018，3910：68-74.

作者简介：

贺天庆，1980年8月，男，汉族，河南南阳，硕士，讲师。

高校内部治理碎片化现状及应对对策分析
贺天庆

（河南水利与环境职业学院 河南 郑州 450011）

[摘 要] 高校内部治理直接关系到高校人才培养计划的执行，更关系到国家治理体系的重要组成部分。在十九大四中全会精神中，更是

明确指出了提升高校内部治理效能，对于推动高等教育改革创新，推进国家治理体系和治理能力现代化的现实重大意义。基于此本文展开对高

校内部治理常见的碎片化现状问题，并且提出相关的应对对策具有重要性和必要性。
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