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一、当前农村教育工作存在主要问题

1、教育资源的配置严重不均衡。

教育资源的配置严重不均衡问题主要集中表现在，基础教育软件投入上，城镇

教育明显优于农村教育，这样一来，直接导致城镇教育发展水平越来越高，农村的

教育水平则呈现逆水行舟止步不前的状态，差距愈来愈大。由于近年来城镇教育和

农村教育的差异日益增大，该企业主管应职工要求，经多方协调，安排子弟在城区

学校就读，宁愿花巨资购置多辆通勤校车，分别接送小学、初中、高中各个阶段的

职工子弟上下学，而不愿让子弟在农村学校就近入学就读。这从另一个侧面说明普

通百姓对于教育资源配置不均衡的深度认识。

2、生源锐减，专业师资匮乏。

随着择校风的兴起，农村稍有经济基础的家庭都会把孩子送到城镇接受教育，

为的是让学生享受优质资源，为了孩子不输在起跑线上。M中学校长说，择校导致

农村学生大量流失，城区学校负担加重。Z中学校长说：“我们最多的时候有学生

1300人，现在不到二百人。生源锐减，学习氛围不浓，教育成本加大，学习质量和

办学规模在下降。” 5所学校缺乏音、体、美和专业心理咨询教师，几乎都是其他

教师临时兼任，其中4所学校基本达不到开展音乐教育，更别说心理教育。

3、考评体系一刀切，忽视农村教育的特殊性。

由于教育主管部门实行一个评判标准，造成学校、教师之间的考评没有根据类

别、区域、学生的不同差异进行。学校注重文化课的教育，而在素质教育方面不仅缺

乏遵纪守信的评价体系，也没有对应的评价标准。5所学校，有重点学校，也有普通

学校，但教育局的考试评级体系却是一样，没有考虑到学校和学生的基础差距。

4、惩戒教育空白，教师对学生管理畏惧心理日益加剧。

《教师行为十不准》、《教师职业道德规范》、《教师管理处罚处分规定》等

文件精神无不禁锢教师教育教学行为，作业未完成不能罚站，批评时注意语言不能

太严厉，要考虑学生心理承受能力。学生违纪教育的法宝是说服教育，义务段不能

以任何因由开除学生，屡教屡犯现象多有发生，问题学生不能有效处理，直接影响

到其他学生身心安全和健康，阻碍了班级风气、学校良好教风、学风的形成。媒体

舆论一边倒，渲染教师体罚现象让教师对学生管理茫然无措，学生耐挫能力大大减

弱，因老师批评、学习成绩不好而跳楼、喝药自杀、逃学出走的责任无可辩驳地落

在教育和教师身上，教师对学生教育的度难以把握。试想学生将来走向社会，遇到

挫折和惩戒而出现问题，责任又由谁来承担？现实告诉我们，教育缺失了惩戒，教

育就不再完整，耐挫能力是一个人基本的生活能力。

5、相关待遇未落实，教师工作积极性不高。

地处农村，学生少，一线教师的积极性得不到鼓励，生活条件和待遇与城区教

师有较大差距，落差导致执教氛围不足，尤其表现在班主任和一些中层行政人员，

既要从事教学，又要分管行政业务，一人多岗，却落实不了多岗津贴，职称评定困

难，教师生活压力大。

6、缺乏长远的、有效培训提高计划。

国家对教师的培训项目逐年增加，由于农村中学师资短缺，农村中学教师的专

项培训落实不够，培训时间很有限，基本是集中在暑期，3-5天的短训班为主，缺

乏长远的教育培训和针对性培训计划，很难达到有效继续教育的预期目的。

7、家庭教育水平低，农村学生输在起跑线上。

农村学校学生家长文化水平总体偏低，学生启蒙教育、养成教育、家庭教育知

识等方面可以用一穷二白来概括。加之近几年来农村家庭经济压力大，大部分年轻

父母外出务工，留守儿童数量急剧增加。农村大部分学生一月、一年甚至更长时间

接触不到父母，学生节假日管理，均由隔代的爷爷奶奶监管，农村家庭教育现状可

见一斑，令人不无忧虑。课外知识延伸、学生特长培养、素质教育的课外落实、社

会实践教育等更是无从谈起。

二、对改善农村教育工作的建议

1、政策支持、鼓励下乡。鼓励有志于农村教育的师范院校毕业学生，去农村

学校任教。已有的激励政策应在一定时间范围内做出相应调整。岗位津贴应和岗位

工资一样进行普调。

2、轮岗执教，晋升考核。对在农村从事教育工作的教师，给予在城区学校轮

岗3-5年的执教经历，既可让其感受城区教育与农村教育的区别，也可通过在城区

学校执教的经历，丰富教学经验。城区的教师到农村轮岗也可作为职称职务晋升的

考核。同时制定《农村教师职称评定办法》，为农村教师顺利晋级提供方便。

3、素质教育，广纳人才。对在音乐、体育、美术、心理方面有专长的社会人

士，以及离退休教育工作者，包括志愿者，有志于农村体音美教育，并乐意到农村

学校传授其专长者，国家政府部门应从政策、精神、物质等方面建立完善行之有效

的配套制度。

4、实施精准教育政策。针对农村学校，对区域和类别的区分，要有硬杠子，

和精准扶贫一样精准搞教育，根据区域和类别制定精准的教育政策。政府要以法律

法规形式确保农村教育投入的总量和比例，要在不同区域、不同类别的农村学校，

政府要制定相应的财政支持政策，对偏远的条件落后的山区学校，政府要实行兜底

政策，确保教育能办下去。

5、考评建立类别标准。针对不同类别不同区域任教的农村教师，制定不同的

考评办法，同一类别同一区域进行考评。学生的评价要根据所处的区域和类别，制

定不同的评价体系及标准。要把德育教育、社会责任、家庭责任的考评量化；比如

参加劳动，给父母洗脚，清明扫墓，国庆节的国情教育等活动。

6、制定长期培训计划。根据学科不同，制定不同的培训时间，在学校教师比

较充足的条件下，带薪脱产培训，时间不低于半年以上。
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实现教育均衡发展，让农村学生公平享有教育资源
——对农村初中教育工作的点滴思考

刘　健

（陕西省咸阳市三原县教育局教学研究室　陕西  咸阳  713800）
[摘　要] 时下农村初中教育存在的一些显著问题，我们着手对本县辖区内5所初中展开了全方位的调查研究。本次研究对象主要为农村初中学校，共选取5所学校，其

中完全初中4所，9年一贯制（含6年制小学）初中1所；塬区初中学校4所，山区初中学校1所；走读学校1所，寄宿学校4所。
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所谓学科核心素养就是指在新课程改革后提出的，学生在学习过程中形成的综

合能力与综合素质，而这些最终转化成学生的一种主观学习思维及意识。对高中化

学而言，学科核心素养是教师对学生进行教育的主要要求，而教师培养学生化学学

科核心素养的主要目的是提高学生的知识积累量与解决问题的能力。因此，在高中

化学教学过程中，如何培养学生的学科核心素养，值得教师深入思考。

一、高中化学学科核心素养体系构成

随着新课程改革的不断推进，我国高中化学学科核心素养的内容逐渐得到了完

善，为了使高中化学学科核心素养对高中化学教学起到良好的指导作用，我国教育

部分对高中化学学科核心素养从宏观辨识与微观探析、变化观念与平衡思想、证据

推理与模型认知、科学探究与创新意识以及科学精神与社会责任五个方面进行了相

应的阐述，高中化学学科核心素养的提出从某种程度上建立在高中化学基础教学之

上，虽然其各个维度之间存在着一定的差异性，但是从整体上来讲各个部分之间相

互协调，相互补充。高中化学学科核心素养的五个方面囊括了所有高中化学知识内

容，在高中化学学科核心素养下，不仅仅要求学生掌握相应的化学知识内容，同时

也需要学生在学习过程中逐渐树立正确的社会责任意识等。

二、以学科核心素养为基础的化学教学策略

（一）创设生活问题情境，激发学生学习兴趣

对于高中化学而言，具有一定情境性的问题更能吸引学生们的兴趣，使其从

被动的知识接收者转变为主动的知识探求者。学生们在发现、探究和解决问题的系

列过程中不断培养和提高自己的化学问题意识，进而促进学习核心素养的提升。而

问题是贯穿这一过程的重要线索，教师在教学中可以将带有趣味性和情境性的问题

植入课堂，调动学生学习的主动性和积极性，通过问题将一系列的知识点串联在一

起，通过适当的铺垫和提示帮助学生进行相关的问题思考。

比如，教师可以通过创设生动的真实的生活情境来提升学生的学习热情。如：

烷烃的课堂引入，老师将丁烷气体注入含有洗衣液的水中，再用手捞出大量含丁烷

的泡沫，再用点火枪点燃，形成火焰掌。此情此景令全班都非常震撼，这种化学实

验情境也让学生充满兴趣和疑问，所以这节课学生听得格外认真，课堂效果出奇的

好。以贴近生活的问题情境來激发学生对化学的好奇心，使其主动探寻问题中所蕴

浅谈学科核心素养视角下的高中化学教学
蔡昊青

（内蒙古巴彦淖尔市第一中学　内蒙古　巴彦淖尔　015000）
[摘　要] 随着课程改革的不断深入，高中化学教学目标又有了新的要求，在教学过程中，老师不仅要向学生传授基本的学科知识，还要深入领会新课标精神，培养学

生的化学学科核心素养，促进学生的全面发展。在实际教学中，教师要更新教学理念，创新教学手段，帮助学生构建知识体系，丰富学生的知识储备，重视培养学生的学科

素养，促进高中化学教学质量的全面提升。
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