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小流域水土保持综合治理效果指标体系及应用
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[摘　要]小流域水土保持综合治理是一种针对性较强的治理策略，能够最大化地促进小流域蓄水保土，针对水土流失问题

进行集中整治。在综合治理中，相关工程的治理目标更加明确，治理措施更加系统、集中，施工单位能够综合应用工程措施、

植物措施等，通过清理河道、修建水库、植树造林等方法提高水土保持效果，充分开发流域内的水资源，协调各个产业。小流

域水土保持综合治理效果指标体系能够从生态效益、经济效益等方面出发，科学评价治理效果，为经济建设和生态环境改善提

供借鉴。本文立足于广东省河源市东源县，分析了水土流失的危害，从具体的水土保持综合治理项目出发，探索了该指标体系

的具体应用方法。
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生态环境是一切文明存在和发展的基础，从漫长的历史

长河中可以发现，“生态兴则文明兴”，只有保护好赖以生

存的自然环境，才能更好地开展经济建设，延续人类文明。

近些年来，我国的水土流失问题非常严重，水资源短缺、水

污染问题长期得不到解决，这些问题会直接影响耕地质量，

破坏生态环境。小流域水土保持综合治理能够结合水土流失

现状，明确水土流失的主要原因，制定综合治理方案，推动

生态环境可持续发展。在水土保持综合治理中，水利工程的

建设非常关键，只有明确小流域综合治理的目标，找准治理

的重点和难点，才能从根本上解决水土流失问题。小流域综

合治理能够有效解决水土流失问题，实现对山、水、田、

林、路、村、固体废弃物的统一规划、统一治理，提高环境

生产能力，使生态环境效益得到提高。

一、水土流失的危害

1.对农业的危害

耕地是农业生产中最为关键的因素，水土流失会使耕地

面积缩小，土壤肥力下降，给农业生产带来较大阻力。长期

的水土流失会降低土壤的蓄水能力，使土壤结构更加脆弱，

农作物在枯水期更容易出现缺水、枯萎等问题，造成农作物

减产。另外，水土流失还会影响农业排灌工程，使河道淤

堵，降低水库的容量，给农作物灌溉造成困难，不利于农业

可持续发展。

2.对生态环境的危害

生态环境包含了水资源、生物资源、土地资源、气候资

源等多种要素，与人类生活息息相关。水土流失会造成生态

环境恶化，首先，长期的水土流失会使地表样貌发生改变，

造成沟壑面积越来越大，耕地、坡地会逐渐缩小，生态失调

等问题将越来越突出。另外，水土流失会使河道、蓄水池、

水库中的泥沙含量越来越高，当水流速度降低时，泥沙就会

沉降，逐渐淤积，使河道、水库的容量减小，造成河道堵

塞，引发洪水等灾害。水土流失对耕地、河流、水环境的危

害较大，会造成生态失衡，使区域内的旱涝灾害更加频繁。

二、小流域水土保持综合治理效果指标体系

水土保持综合治理效果指标体系涵盖了经济指标、

生态指标等。孟德顺（1990）、杨文治（1991）、常茂德

（1995）、孟庆枚（1996）等众多学者都曾提出生态环境综

合治理相关指标，并对指标进行分类。通过梳理和总结，本

研究从前人的水土保持综合治理效果指标中进行筛选，结合

本地区小流域水土流失的具体问题，对综合治理效果进行整

合，得出了7个指标，共分为两类。

在小流域水土保持综合治理中，该指标体系能够科学评

价工程的实际效益，从生态、经济等方面对水土保持治理效

果进行评价。当治理效果评分在70以下时，说明治理措施没

有达成生态经济系统的建设目标，当评分在70～80分时，说

明综合治理效果已经达到初级标准，小流域生态环境实现了

初级良性循环，当评分在80～90分时，治理效果符合中级标

准，当评分达到90分以上，说明治理效果良好，区域生态环

境达到了高效发展状态。

在小流域水土保持综合治理中，项目负责单位可以结合

治理效益指标体系对工程的实际应用效果进行评价，结合流

域内的具体情况，对评价指标进行筛选，从多个角度评价项

目的实际效益，为后期流域内的水土保持综合治理奠定坚实

基础。

三、小流域水土保持综合治理效果指标体系的应用

1.项目概况

该项目名称为河源市东源县柳城镇南坝生态清洁型小流

域综合治理工程。其中，南坝分为上下坝，流域内主要河道

为禾丰岭河，为上游禾丰岭水库泄洪。在治理工作开展前，

区域内的水土流失问题长期存在，洪水暴涨暴落，泥石流等

自然灾害十分频繁，严重的洪水灾害经常冲毁山庄和道路，

农田容易出现严重的涝灾，生态环境持续恶化。下图为项目

所在地。

表 1 小流域水土保持综合治理效果评价指标

指标分类 指标名称 指标含义

生态指标

治理程度 治理面积占小流域水土流失面积的比例

土壤侵蚀模数 单位土地面积每年流失的土壤数量

污水及废水治理程度 生活污水的处理率和工业废水的处理率

固体垃圾治理程度 农村生活垃圾的无公害处理率

小流域出口水质治理程度 水质等级评价

经济指标

防灾减灾效益 多年平均防灾效益计算

社会折现率 建设项目经济评价的通用参数
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河源市位于山丘区，该地区自然地理条件特殊，台风暴

雨多发，水土流失强度较大，洪水灾害比较频繁。造成本地

区水土流失的主要原因是局部强降水，此外还有不合理的土

地经营活动，包括乱砍乱伐、重采轻造、毁林开荒、种植速

生林、开矿采石等，在修路、取土等活动中容易忽略水土保

持，这些人为因素同样会造成水土流失。

河道淤积是本地区水土保持工作的难点问题，禾丰岭

河具有十分严重的泥沙淤积问题，近些年来，随着水土流失

问题的加剧，禾丰岭河的河床不断抬高，泄洪难度较大。此

外，河道周围出现了很多围河造地的问题，人为侵占十分严

重，各类垃圾、废物造成河道淤堵，河道萎缩的问题越来越

明显，容易造成更加严重的洪水灾害。在农业生产方面，灌

区的灌排功能受阻，由于泥沙淤积，渠道的蓄水空间不断缩

小，蓄水能力下降，难以满足农田灌溉的需求。在人文环境

方面，南坝流域内上、下坝行政村的文化建设相对滞后，垃

圾污染问题比较突出，蓄水塘存在严重的垃圾淤积。

图 1项目地理位置图

图 2项目场地位置地貌图

在小流域水土保持综合治理中，该指标体系能够科学评价工程的实际效益，

从生态、经济等方面对水土保持治理效果进行评价。当治理效果评分在 70 以下

时，说明治理措施没有达成生态经济系统的建设目标，当评分在 70～80 分时，

说明综合治理效果已经达到初级标准，小流域生态环境实现了初级良性循环，当

评分在 80～90 分时，治理效果符合中级标准，当评分达到 90 分以上，说明治理

效果良好，区域生态环境达到了高效发展状态。

在小流域水土保持综合治理中，项目负责单位可以结合治理效益指标体系对

工程的实际应用效果进行评价，结合流域内的具体情况，对评价指标进行筛选，

从多个角度评价项目的实际效益，为后期流域内的水土保持综合治理奠定坚实基

础。

三、小流域水土保持综合治理效果指标体系的应用

1.项目概况

该项目名称为河源市东源县柳城镇南坝生态清洁型小流域综合治理工程。其

中，南坝分为上下坝，流域内主要河道为禾丰岭河，为上游禾丰岭水库泄洪。在

治理工作开展前，区域内的水土流失问题长期存在，洪水暴涨暴落，泥石流等自

然灾害十分频繁，严重的洪水灾害经常冲毁山庄和道路，农田容易出现严重的涝

灾，生态环境持续恶化。下图为项目所在地。

图 1项目地理位置图

图 2项目场地位置地貌图

河源市位于山丘区，该地区自然地理条件特殊，台风暴雨多发，水土流失强

度较大，洪水灾害比较频繁。造成本地区水土流失的主要原因是局部强降水，此

外还有不合理的土地经营活动，包括乱砍乱伐、重采轻造、毁林开荒、种植速生

林、开矿采石等，在修路、取土等活动中容易忽略水土保持，这些人为因素同样

会造成水土流失。

河道淤积是本地区水土保持工作的难点问题，禾丰岭河具有十分严重的泥沙

淤积问题，近些年来，随着水土流失问题的加剧，禾丰岭河的河床不断抬高，泄

洪难度较大。此外，河道周围出现了很多围河造地的问题，人为侵占十分严重，

各类垃圾、废物造成河道淤堵，河道萎缩的问题越来越明显，容易造成更加严重

的洪水灾害。在农业生产方面，灌区的灌排功能受阻，由于泥沙淤积，渠道的蓄

水空间不断缩小，蓄水能力下降，难以满足农田灌溉的需求。在人文环境方面，

南坝流域内上、下坝行政村的文化建设相对滞后，垃圾污染问题比较突出，蓄水

塘存在严重的垃圾淤积。



·317·

理论研究

2.项目治理措施

针对该区域，生态清洁小流域综合治理首先要对流域

内的生态自然环境进行保护和恢复，再对存在水土流失的区

域、面源污染、村庄人居环境进行整治，提升周边河道及湖

库行洪安全，加强岸坡防护，提高灌渠的灌排能力，治理任

务主要分为以下几个方面：

第一，保护流域内现有的生态自然环境，对水土流失区

域进行重点整治，加快生态环境恢复；

第二，针对蓄水塘、垃圾弃置等问题进行处理，控制面

源污染点，减少环境污染；

第三，提升村庄人居环境，优化村庄文化建设，增强人

民群众的环保意识；

第四，提升周边河道及湖库行洪安全，加强岸坡防护能

力，抵抗洪水侵袭；

第五，对灌渠、排洪渠的灌排能力进行提升及修复，促

进农业发展。

在小流域水土保持综合治理中，该项目秉持因灾设防，

分区规划的基本原则，采取分步实施的治理策略，将小流域

内的整体治理范围划分为4个区域，分别是河道防护区、水土

流失治理区、灌排渠道改造区和村庄治理区，针对不同区域

进行整治。

表2 分区治理措施

区域划分 治理措施

河道防护区 清理河段，保护农田，确保行洪畅通

水土流失治理区 采取水土保持措施

灌排渠道改造区 改造排灌区，包括干渠改造、支渠改造、斗渠改造

村庄治理区 房前屋后绿化，人居环境治理

3.治理效果评价

在该项目中，施工单位对水源上游引水渠进行整治，

修复引水渠道2.74km，对禾丰岭河进行治理，治理长度约

1.36km，改造主灌渠3695m，改造排洪渠8045m，其他附属排

灌渠道治理7040m，蓄水塘治理13处，建设景观休闲公园1

处、净化湿地公园1处，设置垃圾站12处。在水土流失的生

态治理措施上，营造水土保持林133.3hm²，封山育林面积

452.2hm²。

小流域水土保持综合治理指标体系包含了治理程度、土

壤侵蚀模数、污水及废水治理程度、固体垃圾治理程度、小

流域出口水质治理程度、防灾减灾效益、社会折现率。总体

上的治理效果评价可以分为以下两个方面：

（1）生态效益

本项目属于生态清洁小流域综合治理工程，工程措施的

实施目的是恢复流域内的生态自然环境，针对水土流失、面

源污染、村庄人居环境进行治理，提高周边河道、湖库的行

洪安全。

首先在治理程度上，流域面积为14.81km²，自然状态下

水土流失总面积为11.57km²，治理面积为5.85km²，治理面

积占流域内水土流失面积的50.56％。在土壤侵蚀模数上，

本期治理的小流域内年土壤侵蚀总量为16.16万t，土壤侵蚀

模数平均为800t/km².a，治理后的土壤侵蚀强度达到了轻度

以下。在污水和废水治理程度上，生活污水的处理率高于

80％，工业废水达标排放率达到100％，养殖污水处理率达到

100％。在固体垃圾治理程度上，生活垃圾无公害化处理率高

于80％。在小流域出口水质治理程度上，水质达到了所处水

源保护地的等级标准。

通过采取小流域水土保持综合治理方案，整个流域内减

少的水土流失量达98％，宜林宜草区域得到了100％的绿化，

这些植被能够有效保护土壤，减少地表径流的冲蚀。通过开

展该项目，区域内的自然环境更加美观，居民的生活环境也

更加干净、整洁，人居环境得到改善，生态效益十分突出。

在小流域水土保持综合治理工程中，建设单位在流域内营造

了水保林，采取了清理泥沙等措施，河道中长期沉积的泥沙

以及各类垃圾基本得到清理，输沙量大大降低，水环境得到

改善。

（2）经济效益

小流域水土保持综合治理效果评价指标包含了防灾减

灾效益和社会折现率。首先，在防灾减灾效益方面，该项目

修复了大量的防洪工程，对河道进行了治理，整治了引水

渠、主灌渠、排洪渠等，能够减少洪水灾害造成的直接经济

损失，降低防洪成本，具有较高的经济效益和社会效益。

根据《广东省江河流域（区域）综合规划技术工作大纲（试

行）》，本次防洪工程减灾率取5%，本工程多年平均的治理

效益可按工程竣工2019年末的地区生产总值的0.02%计算，

即为352.98万元，2019年的防洪效益为：352.98×（1+3%）

1=363.57万元。

在社会折现率方面，本项目根据《建设项目经济评价方

法与参数》（第三版）的规定，测定的社会折现率为8％，由

于本项目属于社会公益性的防洪水利工程项目，所以社会折

现率采用6％。

总而言之，该项目能够从根本上解决流域内的水土流失

问题，促进区域内的农业发展，改善生态环境和人居环境，

降低洪水等自然灾害的经济损失，同时节省抗洪支出，具有

良好的生态效益和经济效益。

结束语

小流域水土保持综合治理工程能够解决流域内的水土流

失问题，充分考虑区域的地理环境差异性，采取有针对性的

治理措施，融合多种治理手段，促进生态环境平衡。在综合

治理工程中，建设单位需要对区域内的自然环境问题进行深

入剖析，了解流域内的水土流失现状，掌握本地区的气候环

境和地理环境。小流域水土保持综合治理效果评价体系能够

对工程的治理效果进行评价，从生态效益、经济效益等方面

出发，为区域内的生态系统建设提供有效参考。
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