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当前野生动物保护存在的问题及对策探讨
杨理解

黔南民族师范学院

[摘　要]当前野生动物保护存在相关法律不完善、执法力度不够、普通民众的觉悟不高、肆意捕捞贩卖现象严重等问题。应

当进一步提高思想认识，完善野生动物保护相关法律，加强野生动物保护执法力度，加强全民野生动物保护教育，杜绝对野生动

物的各种侵害，促进生态文明及人民的幸福安康。
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一、当前野生动物保护存在的问题

当前野生动物保护主要存在以下几个方面的问题：

（一）存在肆意捕捞贩卖野生动物现象

各地普遍存在以撒网、拉网、安地笼、设陷阱等手段捕猎

捕捞各种野生动物。许多河道湖泊的水生动物因常年遭受肆意

捕捞而已经面临枯竭。许多森林草地的野生动物（如竹鼠、野

鸡、猫头鹰等）也因长期遭受捕猎而迅速减少甚至已经绝迹。

西南地区山林里过去野鸡很多，但是由于长期以来不断遭受捕

杀现在已经很少见。这些都是难以恢复的自然生态失衡，是不

可挽回的损失。

（二）相关法律还不完善

我国现行《野生动物保护法》还存在一些缺陷和漏洞。其

缺陷和漏洞主要有以下五个方面：

其一，保护范围过窄。现行《野生动物保护法》将少数野

生动物列为保护对象，却把更多的野生动物排除在了保护范围

之外。这导致了很多野生动物由于没有得到法律的保护而被肆

意捕杀捕捞。同时，由于捕猎者对国家保护动物的鉴别能力有

限，因而最终连国家保护动物也得不到保护的现象也很常见。

其二，惩处力度偏轻。现行法律对野生动物犯罪一般只判

五年以下有期徒刑，严重者才判五至十年，特别严重者才判十

年以上。这对野生动物违法犯罪很难起到足够的震慑作用。

其三，尚未禁止食用野生动物及其制品。目前法律虽然

已经明确将针对野生保护动物及其制品的五种行为即捕猎、

杀害、收购、出售、运输列为禁止对象，但没有将单纯食用野

生保护动物及其制品（如在餐馆吃野味、穿戴野生动物的皮毛

等）行为定为违法行为。而对食用非保护野生动物更没有任何

禁止。实际上食用才是致使野生动物不断遭受捕杀的根本原

因。因此，只有彻底禁止食用所有野生动物及其制品，才能杜

绝对野生动物的肆意捕杀捕捞并彻底革除滥食野生动物和崇尚

野生动物制品的陋习。

其四，仍允许一般民众以食用（包括自己食用或供他人食

用）为目的饲养野生动物。人们对野味的贪恋和对野生动物制

品经济价值的贪婪刺激了野生动物养殖业的产生和发展。目前

被养殖的野生动物种类和数量越来越多，其中包括很多属于国

家保护动物。

其五，法律上没有赋予各级政府和村社保护野生动物的责

任。当前，虽然县级以上人民政府都设立了生态环境和野生动

物保护部门，但是没有在法律上明确赋予各级政府和村社保护

本地区生态环境和野生动物的职责。这就导致各级政府和村社

保护野生动物的责任感不强，对野生动物保护力度弱化。

（三）执法力度不够

当前野生动物执法力度不够强，不足以震慑违法犯罪分

子。执法力度不够的原因主要有以下三个方面：

其一，执法力量不足。目前陆生野生动物保护工作由林政

部门管辖，而水生野生动物则由农牧渔政部门管辖。对这两个

部门而言野生动物保护只是其职责之一，而不是全部，一套人

马肩负多重职责，很难抽出足够的人马专门负责野生动物保护

工作。

其二，重视程度不够。由于不是专一的野生动物保护部

门，所以管理部门对野生动物保护的重视程度也常常不够。表

现在对他们认为不严重的案件往往不管不问或只给予违法犯罪

分子简单的批评教育了事，对一些严重案件也存在从轻发落的

现象。

其三，乡镇和村社没有设立野生动物保护部门。目前各地

乡镇和村社大多未设立专门的野生动物保护部门也未配备相关

执法人员（目前的巡山员巡河员一般只管森林和河段的安全不

管野生动物保护），这给野生动物保护带来了极大的漏洞。

（四）民众野生动物保护觉悟不高

长期以来虽然国家层面提倡保护野生动物，制定了野生动

物保护法并出台了一系列相关政策，但是普通民众对野生动物

保护法和相关政策的认知度不高，对保护野生动物的重要意义

更一无所知，因而不能自觉地遵守法律，更不能自觉地保护野

生动物。

二、加强野生动物保护对策措施探讨

加强野生动物保护已刻不容缓。根据当前野生动物保护存

在的问题，加强野生动物保护应当重点做好以下几个方面的工

作：

（一）完善野生动物保护法

由于现行野生动物保护法主要存在前述五个方面的缺陷和

漏洞，因此应当针对这些缺陷和漏洞进行查漏补缺加以完善。

其一，全面保护野生动物。当前野生动物保护法的保护范

围之所以如此狭窄根源于过去我们立法的出发点仅仅是为了挽

救濒危野生动物而没有维护生态平衡和促进人与自然的和谐之

考虑。有人认为诸如蚂蚁蚂蚱这样微小的昆虫可以不用保护，



·1808·

理论研究

这样的观点是极其错误的。不能以物种的大小来决定是否值得

保护。当然现有的野生动物保护名录可以保留，可以将其作为

重点保护对象。

其二，加大法律的惩处力度。为了让法律具备足够的威慑

力从而真正起到对野生动物的保护作用应当加大法律的惩处力

度。对不同的保护类别和级别其惩处力度应当有所差别。一般

保护对象中低级别的保护对象可以没收其所捕获动物及其违法

所得。应当加重罚金以达到令其不敢犯的目的。

其三，禁止食用野生动物及其制品。禁止食用野生动物

及其制品包括禁止吃野生动物肉和禁止用野生动物制品（如皮

毛骨头等）。由于陋习使然很多人喜欢吃野味，很多人以野生

动物材料为药物（如熊胆、麝香、鹿茸、虎骨虎鞭等），很多

人以拥有野生动物的皮毛服饰为荣耀。因此，有必要从法律上

强行禁止食用野生动物及其制品。只有在法律上坚决禁止并严

格执法人们才能从根本上抛弃滥食野味和崇尚野生动物制品的

陋习并逐渐形成自觉不食用野生动物及其制品的社会共同价值

观。

其四，禁止以食用为目的饲养野生动物。如上所述，一般

民众以食用为目的饲养野生动物加剧了野生动物保护的困难，

因此有必要禁止以食用为目的饲养。对为了科研、抢救濒危物

种等目的的野生动物饲养应当由政府有关部门授权并进行严格

监管。对公民个人、团体、单位以陪伴、观赏、娱乐等目的的

野生动物饲养应当进行严格审查，在确保人和动物两者都安全

健康的前提下才可予以审批并进行严格检疫和监管。

其五，在法律上赋予各级政府和村社保护其本地区野生动

物的职责。被赋予了保护其本地区野生动物的职责后，对野生

动物保护工作做得好的要表彰，对工作做得差的要通报并追究

法律责任。只有这样才能促进各级政府和村社加强野生动物保

护工作，才能动员广大干部群众加入野生动物保护队伍中来，

形成野生动物保护的天罗地网，才能解决野生动物违法犯罪屡

禁不止的问题。

（二）加大执法力度

加大执法力度要从三个方面入手。一是设立专门的野生动

物保护行政部门，强化执法力量。目前因没有专一的野生动物

保护行政部门，执法力量不足，执法力度很难加大。设立专一

的野生动物保护部门并配备足够的执法人员以强化执法力量是

加大执法力度的前提条件。二是加强执法队伍的教育培训，提

高执法人员的思想认识、业务水平和能力，从而增强其责任感

使命感和执法能力。三是执法要严格。对违法犯罪案件的处理

要依法依规，不能随心所欲，更不能该处理不处理。只有严格

执法才能树立法律的威信，才能彰显法律之威力，才能彻底教

育人们不可触碰野生动物保护的法律红线。

（三）加强全民野生动物保护教育

加强全民野生动物保护教育是杜绝野生动物违法犯罪和实

现生态文明的根本途径。没有全民野生动物保护教育而仅靠法

律是很难杜绝野生动物违法犯罪的。全民野生动物保护教育的

内容包括以下三个方面：

一是国家野生动物保护相关法律法规的教育。对国家野

生动物保护相关法律法规不了解是导致野生动物违法犯罪屡禁

不止和滥捕滥杀严重的一个重要原因。因此加强国家野生动物

保护相关法律法规的教育，增强广大群众的野生动物保护法律

法规意识势在必行。相关法律法规主要包括：《野生动物保护

法》、《全国人大常委会关于全面禁止非法野生动物交易，革

除滥食野生动物陋习，切实保障人民群众生命健康安全的决

定》（以下简称《决定》）和《国务院关于切实做好长江流域

禁捕有关工作的通知》（以下简称《通知》）。在《野生动物

保护法》尚未完善，全面保护野生动物的法律法规尚未制定的

情况下，目前应当重点做好《决定》和《通知》的教育宣传工

作，以促进对野生动物的更好和更大范围的保护。

二是生态文明教育。建设生态文明国度是国家的基本方

针政策。但是，当前很多人的生态文明观里没有野生动物的影

子，很多人的“绿水青山”观念里只有山水草木而没有生活在

山水草木间的各种水陆野生动物。应当加强生态文明教育，让

全体人民认识到各种水陆野生动物也是生态系统的重要组成部

分，要建设生态文明必须保护好各种水陆野生动物。只有这样

肆意捕猎捕杀野生动物的现象才会不断减少。

三是尊重生命慈爱生灵的教育。中国文化认为“天有好

生之德”，意思是上天具有尊重生命慈爱生命之德性，人应

当秉承而不是违背天之德性。因此，人类应当尊重一切生命

慈爱一切生灵，不应当随意伤生害命。然而，几千年来由于

民众教育的缺失，捕猎野生动物的恶习一直盛行。甚至很多

人把捕猎当作一种高雅娱乐，把获得野物当作自己最大的收

获。要彻底清除这种长期形成的恶习不是轻而易举的事，一

要靠严厉的法律二要靠长期的教育，两者必须结合起来，缺

一不可。

四是拒绝食用和接触野生动物确保人类健康的教育。很多

人对野味情有独钟，认为那是最高档的食物。很多人喜好野生

动物的皮毛，认为那是高贵身份的象征。要消除这些错误扭曲

的思想根本上还是要靠教育。要通过教育让人们认识到食用和

接触野生动物对人类和自身健康的危害，只有这样才能让人们

树立正确的观念并自觉地抛弃滥食滥用野生动物的陋习。
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