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三变改革下的土地利用与农业经济增值增效
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[摘　要]过去有关研究人员从不同角度、不同区域对三变改革的概念、现状、与现行政策、理论基础、重要意义、发展模

式、价值与定位、制度创新等方面进行了深入的研究。但通过三变改革，如何使土地增值增效方面的研究较少，本文旨在通过

对三变改革对土地资源利用与农业经济增值增效的作用研究，为加快三变改革步伐提供理论基础。
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1 三变改革的内涵

三变改革内涵丰富，这可从三个层次来分析。

第一层次，三变改革变革了农村资源的产权。有研究

人员指出，农民作为集体经济组织的成员，在共同拥有土地

所有权的基础上，可获得土地承包权、经营权等相对独立的

权利内容，即拥有并完善个体的权利体系。三变中资源变产

权，完善了农村资源的产权制度。资源变资产，本质上是赋

予村集体以产权，即可以将确权的所有的耕地、林地、草

地、荒山、荒沟、荒丘、荒滩、水域、房屋、集体建设用地

（物）和基础设施等集体资源，依法评估折价，通过协议或

者合同方式，入股投资企业、合作社及其他经济组织，变成

代表股份权利的资产。这不仅坚持了村集体对集体资源的所

有权，还赋予了村集体对集体资产的统一经营管理权。不仅

坚持了农民的承包经营权，而且还赋予了农民承包经营权的

股份收益权。同时，赋予了社会工商资本进入农村经营农业

的权利，因为以往是禁止社会工商资本进入乡村经营的。

第二层次，三变改革变革了农村家庭联产承包责任制。

在家庭联产承包责任制体制下，一家一户内部联合，以家庭

为单位小规模单干。因此，家庭联产承包责任制通过家庭分

散经营，可以克服人民公社时期集体统一劳动力、生产资

料、生活资料的弊端，充分调动家庭成员的主动性和积极

性。但随着社会生产力的发展，特别是工业化的推动，农业

部门的生产效率相对显得越来越低效了；而城镇化的发展，

几乎带走了农村的主要劳动力，农业的空心化问题凸显。三

变改革在农村土地等资源确权认证，实行农村集体资源的所

有权、承包权、经营权的三权分置的基础上，通过土地流转

和股份制，促成农村的土地、林地和宅基地等资源联合生

产，促成村集体或农民个人的资金等的联合生产，促成家庭

与家庭的联合生产，促成家庭与社会资本的联合生产。这样

实质上，将家庭联产承包责任制变为家庭联产股份制。这有

利于保障和促进农业规模化、集约化经营，促进农业的现代

化。

第三层次，三变改革变革了中国农村的生产关系，三变

改革变革了农民、国家、集体、社会资本四者之间的生产关

系。首先，从农民的角度看，三变变革了农民与国家之间、

农民与村集体之间、农民与社会资本之间的生产关系。一是

三变改革改变了农民与国家之间的生产关系。在三变改革实

施以前，农民过去是国家农业税的承担者，现在是国家的惠

农支农政策享受者。三变改革实施后，农民脱贫、致富，减

轻了国家的财政负担。二是三变改革改变了农民与村集体之

间的生产关系。三变改革前，由于农业税的取消，村集体仅

仅是农民的土地承包经营权的收发者。三变改革后，村集体

被赋权以合作社形式进行自主经营集体资产，或以股东的

形式代表村民入股，农民可以分享集体企业和集体股份的红

利。并且农民可以在合作社的企业中充当工人。三是三变改

革促生了农民与社会资本之间的生产关系。在部分乡村，社

会工商资本作为经济组织，利用其资金、管理、技术等方面

优势，统一对入股的农村资源、资金进行经营管理，农民凭

股权参与分享红利，承担相任的责任。再有，农民在私人企

业中变成工人，取得工资收入。其次，从社会资本角度，三

变改革也变革了社会资本与国家、村集体和农民之间的生产

关系。最后，从国家的角度看，三变改革变革了国家与农

民、村集体和社会资本之间的生产关系。

2 三变改革对土地利用与农业经济增值增效的作用

2.1增加农民收入来源渠道

现有的农民收入大都是以粮食收入为主体，特别是以

种植为主体的广大种植者，由于国家粮食价格的稳定性，广

大农民是增产不增收，解决了生活问题，但没从根本上解决

贫困与富裕问题。通过三变改革，首先改变了农村传统家庭

经济结构，使农业资源、产业、运作模式得到了重新组合，

全面厘清了人和财的所有权关系；其次，土地资源变成了资

产，土地集中到了种植大户手中，创造非农就业机会，减少

农民数量，为实现规模经营开拓空间；最后，建立了企业与

农户间的利益驱动机制，使企业的技术、市场和资金与农民

的土地、劳动力以及原料有效连接，让广大农民直接成为农

业多个链条（产业链、供应链、资金链、价值链）的直接投

资者和受益者，使产业扶贫更加具体化，更有操作性，放大

了贫困群众的生存空间、生产空间和发展空间。农民根本上

从土地耕作中解脱出来，收入的来源发生较大变化，不仅土

地入股得到较大收入，同时还可以作为技术工人、技术服务

员进行土地经营，从而全面增加了收入来源渠道。

2.2扩宽农村集体经济发展途径

经过近40年农村改革发展和农村经济社会变革，分与

统的问题越来越突出，资源、资金、农民等分散，统分结合

双层体制的优越性没有得到充分发挥。而实施三变改革，正

是解决这些问题的重要途径。产权明晰、产权激励、拓宽市

场、延长链条和维持特色等是发展农村集体经济的重要条

件，通过三变改革，基于要素市场和产品市场的分析，可发

现农村资源的市场价格，能实现资源的有效配置；农产品的

对外扩宽市场、对内链条的延长，可获得规模经济、分工经
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济和范围经济的同步增长，使集体经济得以可持续增长。

2.3土壤改良增效

承包后的土地大都以零散地块为主，农业生产多以手工

劳动和小型机械化为主体，大型农业机械生产受到限制，使

土壤改耕层变浅，土壤熟化层无法得到优化，大量化肥的使

用使得土壤中的有机化合物含量降低。而通过三变改革后，

通过土地流转，使耕地小块变大块，利于大型农业机械的使

用与推广，便于土壤熟化层的优化，改善土壤性状，有机肥

料的使用等，都极大地改良了土壤结构和土壤条件，提高土

壤肥力，提高了土地的产出率。

2.4农田水利和农业机械化水平提升

由于各地块质量的差异，在土地承包过程中，农民分到

手的土地基本上在不同质量的地块中都要体现，也就造成地

块分割的较为零散，灌溉设施超过使用年限无人修缮，同时

农田水利建设由于工程较大，需要大量资金的支持，个体经

营者无力建设农田水利工程，从而使得其抵抗自然灾害的能

力差，难以满足现状灌溉、排涝要求。承包户受经济实力、

耕种面积限制，无法购买大型农业机械，故劳动力占用较

多，生产效率低下。而三变改革后，土地通过流转轨并成为

较大的地块，土地经营者为提高土地产出率，有条件、有能

力进行农田水利建设，喷灌、滴管方式大量使用，一方面节

约了水资源，提高了农田水利管理水平，同时农业也保障了

农业机械化的使用率。

2.5有机农业生产扩展

有机农业的生产是农业生产的重要方向，也是人们对

生活的进一步向往。目前的土地承包制度造成土地种植碎片

化，对有机农业种植管理和新技术的使用极为不利；有机农

业投入较大，劳动力投入较高，生产效率较低，市场风险

大；对有机农业认证不规范，地理标志产品形成难度较大；

由于个体经济的开展以及农村大量劳动力资源外出，目前农

业生产基本上处于自然生产状态；为了增收，大量化肥、农

药的使用，造成土壤板结，农产品污染严重。通过三变改

革，农业生产由公司化统一进行，强化了管理能力与水平，

检测、监测水平得到较大提高，地理标识产品认证程度高，

化肥农药使用程度低，通过生物方式或有机肥使用，全面提

升了农产品的品质，有利于有机农业的形成。

2.6优化种植结构

目前不少农业生产的种植方式是盲目的、单一的、无

序化的，提升难度较大。同时，土地承包后地块细碎化化严

重，零散地块的经营形成的结果是散、小、乱，使得农业规

模种植选择性难度较大，统一的种植规模难以形成，种植业

结构的统一调整困难重量。由于种植方式的不同，各地块间

还会形成交叉感染和影响光照，农业结构难以优化。三变

改革后，土地形成较大的地块，实行的是订单农业、规模化

农业，土地经营者按需要生产，可统一种植不同类型的农作

物，还可以在较大规模的基础上统一安排农业生产，有计划

地进行农业生产，全面提升了农业生产的水平，利于增产增

效。

2.7土地规模经营扩大

20世纪70年代末中央提出建立统分结合的家庭联产承包

责任制，其结果是，分的积极性得以充分体现，但统如何适

应市场和规模经济，难以得到更有效的解决。而通过三变改

革，创新了经济组织方式，即可以有效提高集约化水平、又

可提高经营组织化程度，解决单个农户干不了、干不好、干

了不合算等问题，是家庭联产承包责任制改革的可持续和进

一步深化，真正实现了土地资源的规模经营。

2.8改变销售方式

现有农业的销售方式大都是农民自己出售种植的农产

品，虽然通过现行的出售手段，但由于个人能力较小，价格

往往较低，营销渠道较少，营销方式较为单一。而三变改革

后，农产品都是通过合作社的方式进行，有专业的人员进行

多种方式的销售，收购商也能在一个区域内极快地收购到相

应的农产品，保障了农产品的新鲜感，因此也保障了农产品

的价格。

2.9提升农业生产抗风险能力

由于农业生产受自然影响因素较重，在生产和销售过程

中，农业生产最大的风险是变数较大。在生产过程中，农民

个人很难掌握市场行情，因此大都种植大田农作物，形成望

天收的局面，风险较大；受市场影响，当年价格较高的农作

物，大家都种植，从而造成第二年价格急降。三变改革后，

农业生产大多采取订单农业，土地经营者大都采取公司化运

作，公司管理者有较强的关系构建能力，有较强的管理才

能，有极高的搜索市场获利机会和会计成功概率的能力，可

极大地降低农业生产的风险。

3 结束语

三变改革的最基本着力点为资源如何变为资产，而对广

大农民而言，最为切身的资源是土地资源.而目前，土地的所

有制形式无法将土地资源进入市场去直接经营，三变改革是

通过交易达到余缺调剂、用途调整、用地结构优化和效益提

高使土地资本实现其利润最大化。三变改革是我国农村集体

经济产权改革的一次重大制度创新，对盘活农村土地、助力

乡村振兴都有重要的意义。因此对其进行探讨具有必要性。

参考文献

[1]谢忠山，刘娇娇.农村集体经济发展与“三变”改革

研究[J].清江论坛，2019，0（1）：34-36.

[2]张应良，徐亚东.农村“三变”改革与集体经济

增长：理论逻辑与实践启示[J].农业经济问题，2019，0

（5）：8-18.

[3]张绪清.农旅一体化助推精准脱贫与绿色减贫——以

盘县娘娘山景区“三变”改革为例[J].西南石油大学学报：

社会科学版，2017，19（5）：40-46.

[4]张绪清.农村“三变”改革助推精准扶贫的政治经

济学解析——基于六盘水的地方性实践[J].贵州师范大学学

报：社会科学版，2017，0（1）：89-99.

[5]杨小成.“三变”改革的政治经济学分析[J].南都学

坛：南阳师范学院人文社会科学学报，2019，39（6）：111-

115.


