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严肃查办违反规定案件，是党章赋予纪律检查组织的重

要职能,是维护党的纪律，惩治不良风气最直接、最有效的手

段，是干部群众评价的重要标志。在当前全面从严治党新形势

新要求下，国铁运输企业纪律检查组织要切实履行好这一职

责，牢牢抓住影响案件查办的核心要素和关键环节，以规范问

题线索处置、审查审理程序、提升业务能力等为切入点，全流

程严把案件查办程序关、质量关，做到问题线索核得实、结果

准，执纪审查方向清、路径明。

一、国铁运输企业违反规定案件的特点

随着近年来全面从严治党工作力度不断加大，国铁运输

企业党风廉政建设和反不良风气工作持续深化，国铁企业减存

量、遏增量工作取得一定成效。但从查办曝光的违反规定案件

看，一些党员干部仍心存侥幸，踩红线、越底线问题频仍，主

要呈现以下特点：

1．顶风违规违反规定问题依然存在。从查处的国铁运输

企业违反规定案件来看，减存量、遏增量任务依然繁重，一些

国铁运输企业党员干部违反规定行为延续时间较长，隐蔽性、

智能化违反规定行为层出不穷，充分反映出在全面从严治党的

大形势下，一些企业干部仍然不知止、不收敛，心存侥幸，顶

风违反规定。

2．重点领域违反规定案件易发多发。重点领域“靠路吃

路”问题比较突出，违反规定和工作纪律问题甚至违法犯罪问

题时有发生，一些单位对廉洁风险排查不深入、不细致，应有

的卡控制度没有及时健全完善，个别管理人员因未严格执行制

度发生了损害单位利益问题；有的管理人员任性用权、公权私

用，给单位造成无法挽回的损失；一些单位主要负责人不认真

履职，不按规定履行招标程序，擅自违规采购；有的管理人员

违规接受宴请旅游、收受购物卡等节礼。

3．“四风”突出问题屡禁不绝。在强力正风肃纪反不良

风气的高压态势下，一些企业干部违反中央八项规定精神问题

占比仍然较高，突出表现在公务用车、办公用房、收送节礼、

公款旅游、违规操办婚丧喜庆事宜等问题上。

4．涉黄赌毒酒驾问题不是个别。近年来，职工违法犯罪

问题也应引起高度关注，一些职工因参加黑社会组织、故意伤

害、诈骗、寻衅滋事、酒驾醉驾、等行为被司法机关查处而受

到处分，有的甚至被开除党籍。

二、国铁运输企业查办违反规定案件的难点

通过国铁运输企业近几年执纪审查工作实践看，面对全面

从严治党全新形势任务要求，影响当前国铁运输企业查办违反

规定案件主要存在以下难点：

1.主体责任落得不实，认识上有偏差。查办违反规定案

件，需要国铁运输企业单位负责人的大力支持，但目前一些单

位在查处员工违反规定违规问题上存在宁松勿紧的现象，个别

单位领导班子思想觉悟不高，对主体责任认识不深，对重点工

作盯得不紧、抓的不实，落实变形走样、打了折扣；有的单位

主要领导缺乏主动意识和斗争精神，没有让咬耳扯袖、脸红出

汗成为常态，一些苗头性、倾向性问题没有及时解决；有的单

位领导人员履行“一岗双责”自觉性不强，对分管范围内不托

底的人和事失管失察，因而造成了查处违反规定案件数量趋

少。

2.问题线索渠道单一，案件线索难寻。长期以来，国铁运

输企业纪律检查组织查办违反规定案件的问题线索主要是通过

信访举报、审计发现等渠道获取的。从国铁运输企业违反规定

案件查办情况看，大多违反规定行为都存在利益输送，双方利

益休戚相关，为了互得或长远利益，除非被请托人未能按请托

人意愿行事，否则请托人一般不会向检查部门举报；随着互联

网和科技的快速发展，违反规定违法行为越来越趋于隐蔽化、

智能化，通过日常监督、常规审计、专项检查有时很难查出问

题线索；而作为问题线索举报主体的职工群众，也因违反规定

行为的隐蔽化、智能化而无法举报，有时即使举报也是无的放

矢，致使发现问题线索的难度增大。

3.调查取证手段受限，收集证据困难。作为国铁运输企业

检查人员，有别于监察机关工作人员，在调查取证方面受限因

素较多，对违反规定违规问题线索核查，往往通过查阅既有资

料、询问相关当事人等常规措施，只能采取一张纸、一支笔、

一张嘴的办案手段上，而有的被核查单位基础管理不规范造成

原始资料丢失或不愿意提供真实资料；加之当前一些企业干部

违反规定行为日趋隐蔽、智能，而作为企业纪律检查组织受权

限、技术、设备、资金等因素制约，很难对问题线索关联的疑

点进行深入核查，降低了查办案件的威力，难以取得关键性证

据。

4.办案人员素质不高，影响办案质效。检查人员业务素质
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决定了查办案件的工作质效，一些单位仍习惯性把检查岗位作

为安置性岗位，检查人员年龄结构偏大、专业能力不足问题突

显；有的检查人员对监督和执纪统筹能力不足，不会、不愿监

督，坐等问题线索上门的问题仍然存在；有的检查人员查办案

件能力不足，谈话技巧运用不熟悉，线索突破能力不达标，导

致问题线索交办后迟迟得不到结论；办案专业人员相对匮乏，

目前不少案件涉及财务资金、金融证券、物资采购招投标、工

程发包等领域，熟练掌握这些专业性知识很强的检查人员严重

短缺，这在一定程度上影响了查办案件工作的开展。

三、国铁运输企业查办违反规定案件的对策

1.聚焦丰富“源点”，拓宽问题线索渠道。发现收集问题

线索是执纪审查的关键。一是畅通信访举报主渠道。充分利用

微信、局域网、公示栏等平台，常态公开来信、来访、来电、

网络等举报方式，拓宽信访举报途径，引导企业干部自觉接受

监督、职工群众积极参与监督。二是扩大线索来源基本面。把

监督作为发现问题线索的重要途径，重点关注政治监督清单和

职工身边不良风气问题，贯通融合巡视巡察、专项调研、集中

整治和审计检查等监督方式，扩大问题线索来源覆盖面，及时

研判、准确发现问题线索。三是严格线索管理集中化。落实问

题线索集中管理相关规定，实行分类处置，确保线索管理制度

化、集中化。

2.聚焦线索“特点”，释放执纪必严信号。加大执纪审查

力度，有效发挥案件查办警示威慑效应。一是抓突破快速办。

针对问题反映具体、违反规定事实清楚、可查性比较强、相对

容易突破的问题线索，在确保案件查办质量的前提下，提升

执纪审查效率，做到了快进快出、快查快结。二是抓重点精细

办。针对职工关注度高、问题持续时间较长、涉及人员范围较

广、安全生产矛盾突出的问题线索，组织力量集中核实，做到

调查细致、事实清楚、证据充分。三是抓统筹协同办。针对问

题反映笼统、事关生产管理、没有明确指向的信访件，充分发

挥职能部门监督作用，通过函询、谈话等核查手段，查明事实

及时处理。

3.聚焦查办“难点”，依规依纪确保质量。认真落实

“二十四”字办案方针，严把办案“五道关口”。一是把好事

实证据关。证据是定案的基础。查办虚报考勤案件中，由于时

间久远、涉及人多，要重点关注关键事实，多人多次反复确

认，审理环节再次对照鉴别、及时补证，以事实清楚、证据确

凿保证案件质量。二是把好定性量纪关。定性量纪是执纪审查

的灵魂。核查问题线索要本着对案件质量负责、对被审查人负

责的态度，实事求是、准确定性、恰当处理，杜绝量纪畸轻畸

重、执纪不平衡、处分决定随意性等问题。三是把好材料手续

关。查办案件过程中，要严格规范使用各类文书模板，特别是

在审理阶段，对调查卷和审理卷从严审阅把关，发现问题予以

书面反馈、补充整改，保证案卷材料齐全、手续完备。四是把

好案件程序关。程序合法是执纪审查的保障，严格执行监督执

纪工作规则，完整履行审批、讨论、决策程序，有效保障程序

合法和党员权利。五是把好办案安全关。牢牢守住执纪审查安

全底线，严格执行执纪审查谈话安全规定，统筹运用谈话室，

及时关注被谈话人身体和情绪变化，做到方案明责、过程落

责，确保办案安全万无一失。

4.聚焦消除“盲点”，综合施策以案促改。科学把握“惩

治防”辩证关系，做好执纪审查“后半篇文章”。一是以案明

纪强意识。结合典型案例，组织企业干部开展警示教育，对照

岗位职责、对照权力事项，举一反三、警钟长鸣，教育引导党

员干部在思想深处亮起红灯。二是以案示警重效果。坚持寓教

于日常，以专题廉政党课形式剖析本单位本部门典型案例，查

根源、明后果、算细帐，用“身边事”警示“身边人”，达到

查处一个、教育一片的效果。三是以案为戒促规范。以强化政

治监督为带动，督促召开专题组织生活会，对照党章党规党纪

和反面典型，严对照、深查摆，引导企业干部把自己摆进去，

规范思想言行、管住手中权力；针对执纪审查发现的管理漏

洞，下发监督建议和纪律检查建议，督促完善管理制度和内控

机制，强化权力运行制约监督。

5.聚焦素质“基点”，增强执纪审查本领。提高执纪审

查水平关键在人。一是提升专业素质能力。主动适应执纪检查

工作高质量发展要求，以监督执纪工作规则、纪律处分条例等

党内法规为重点，经常性开展集中学习，精准“充电”、“靶

向”补强，不断提高纪律监察干部素质能力。二是提升履职决

策能力。加强纪委会建设，完善工作职责和标准，严格落实

“三个为主”“三个从严”要求，经常组织专题调研和履职

评价，保证案件查办质量。三是提升自我约束能力。严格执

行廉洁自律相关规定，规范内部监督管理，完善权力运行制约

机制，严格自我约束，严守保密纪律，严防案情泄漏，杜绝办

“人情案”，确保执纪审查权受监督、有制约。

结论

我国目前正处于社会经济转型之中，一套完整的法律和

法规仍需一段时间实践检验，在某种程度上，这为违反规定留

下了一定的时间和空间。准确理解和深刻认识我国目前的不良

局势，客观评估不良结果，深入研究不良措施，对国铁运输企

业查办违反规定案件至关重要。只有全面加强和改进国铁运输

企业反不良风气工作，紧跟时代，开拓创新，我们必将战胜腐

败!
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