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露天煤矿爆破作业危险源的管控
梅栋

国家能源集团准能集团黑岱沟露天煤矿

[摘　要]企业安全生产管理最终的归集点和落脚点就是危险源的管理，围绕生产经营过程开展危险源的辨识是危险源管理

的基础工作和最基本的管理要素，危险源管理是安全生产管理工作的核心，务必全面识别各项活动中的危险源，切实采取有效

措施，加强重要危险源管控，使之处于受控状态，提升安全管理水平。
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危险源理论是现代系统安全理论的基础和核心，在工业

企业安全管理实践中发挥着重要的指导作用。近年来，以危

险源理论为核心的本质安全管理在煤炭企业中被积极实施和

普遍实践，取得了良好的效果。本质安全管理是以危险源辨

识为基础，以风险预控为核心的闭环管理过程，其标志着煤

矿安全管理已从传统的经验式管理和制度型管理转变到了预

控管理的新阶段。笔者在从事多年的本质安全管理研究和实

施的过程中发现，煤炭企业对危险源的认识、辨识及管理仍

然存在着一些问题，危险源辨识不全面，缺乏相应的危险源

控制标准与措施等，这些问题的存在阻碍了煤矿安全管理水

平的进一步提升。

一、煤矿危险源的定义

关于危险源，不同学者给出了不同的定义，而广泛被国

内学者所接受的是我国《职业健康安全管理体系规范》中，

在煤矿安全管理的实际工作中，对危险源的管理总是与隐患

控制联系在一起，因为隐患是可导致事故发生的物的危险状

态、人的不安全行为及管理上的缺陷，属于危险源的重点控

制内容，而对危险源的管理，实际就是通过对危险源的全面

辨识和日常管理，消除其出现事故隐患的条件。正是由于危

险源和隐患之间的这种紧密联系，在实际工作中，煤矿往往

不加区分的使用这两个概念，从而误导了危险源管理的本

质。隐患是指作业场所、设备及设施的不安全状态，人的不

安全行为和管理上的缺陷，是引发安全事故的直接原因。它

本质上是有危险的，不安全的，有缺陷的“状 态”。这种状

态是静态危险源本身向事故转变的一种中间状态，是可控、

可测和可消除的。因此，隐患管理是煤矿安全管理的重要方

面，但不是安全管理的目的，煤矿安全管理的目的是通过对

危险源的辨识和管控，将安全管理的关口前移，消除隐患发

生的条件和环境，继而从根本上遏制事故的发生。危险源和

隐患在煤矿安全管理中，我们称之为两极化关系。两极化是

指危险源的辨识和管控应向极大化方向发展，而隐患的出现

应该极小化。实际上两者之间存在着此消彼长的辩证统一关

系，当对危险源的管控做到最大化的时候，隐患自然就会向

最小化的方向发展，而当隐患大量出现的时期，必然存在对

危险源的管控重视不足。煤炭企业只有正确认识和处理危险

源与隐患两者之间的关系，才能真正转变安全管理意识，创

建本质安全型矿井。

二、煤矿危险源的分类

危险源有多种分类方法，煤矿危险源划分为根源危险

源和状态危险源。根源危险源是指能够引发危险、事故的载

体，是事故发生的前提，包括物质载体和非物质载体。根源

危险源又可进一步划分为类属根源危险源和实体根源危险

源。类属根源危险源是同一类型实体根源危险源的总称，

比如，采煤机属于类属根源危险源，而某一工作面的具体采

煤机则属于实体根源危险源。状态危险源是针对类属根源危

险源而言，指类属根源危险源的状态和行为，这种状态和行

为有可能引发事故。状态危险源主要包括环境、设备的不安

全状态，人的不安全行为以及管理缺陷，是危险源监控的主

要对象。如采煤机不喷雾、工作面瓦斯浓度超标、瓦监员不

按规程操作等都属于状态危险源。由于生产系统中人－机－

环－管的差 异，从而决定了同一类属根源危险源中不同的实

体根源危险源具有不同的风险。在安全管理工作中，真正需

要管控的对象是实体根源危险源，这就要求我们全面辨识类

属根源危险源可能会出现的状态，结合实体根源危险源所处

的环境和条件，对其实施差异化的控制措施。

三、露天煤矿爆破作业危险源的管控措施

1、危险源辨识，全员参与。危险源来自生产经营全过程

的各项工序活动，横向到各部门业务活动，纵向到各单位、

各班组、各岗位工作。只有每一位员工参与危险源辨识，通

过辨识了解岗位存在的危险源，熟悉危险源控制及应急措

施，才能更有利于辨识出的危险源得到有效控制，因为每位

员工最熟悉自身岗位的危险点。采用互动式危险源辨识和讨

论式培训，鼓励员工“现身说法”，使岗位员工更加清楚

身边存在的危险源及其可能产生的危害，形成主动预防的观

念。同时及时组织员工学习新辨识的危险源，提高员工自身

对危险源的预控能力。

2、持续开展反习惯性违章活动，规范安全文明行为。人

是最活跃的因素，安全管理的重点就是管人。近年的事故统

计中分析出，因人的不安全行为造成的安全事故高达 75%，

所以人的不安全行为就是重点管控的危险源。持续开展反习

惯性违章活动，建立习惯性违章管理手册，根据每月违章情

况重点进行监管，避免一把胡子一把抓的局面，对违章行为



·2194·

理论研究

采取逐步加严处罚的措施，同时建立违章行为管理台账，并

定期共享，引以为戒，避免出现类似违章行为，力争形成

“强迫成习惯，习惯成自然”的良好局面。

3、利用信息化手段，强化危险源监控力度。一是利

用 GPS 监控平台，指派专人对车辆进行监控，发现超速行

为或异常情况时及时反馈要求核查和处理，并以简报形式对

车辆运行情况进行通报，督促驾驶人员文明开车，确保生产

安全。二是推动爆破作业现场录像，通过录像回放监控爆破

作业过程中出现的违章行为，并通过简报形式进行通报和处

理，要求组织学习，起到举一反三的作用。三是定期组织应

急演练，假设一些可能发生的意外事故，提出一些快速处理

方案，示范正确操作方法，让员工现场实践，及时纠正错误

行为，引导遵章作业，通过演练及演练总结活动让员工熟练

掌握所有危险源的控制措施和应急救援方法，提高员工自救

疏散逃生能力。

4、强化台账管理，实现动态监控。加强危险源的动态

管理，形成两级联动管理，建立隐患管理台账、违章行为管

理台账，及时将各类检查发现的隐患及违章行为纳入台账，

对隐患进行评价分级，定期上报安全主管部门，安全主管部

门再次评价分级形成隐患管理台账，并将隐患台账、违章行

为管理台账以工作简报的形式下发，让全体员工清楚目前应

重点管控的危险源，确保危险源有的放矢。对重要危险源或

长期不能治理的隐患，提交安委会讨论，确定牵头部门或

单位，制定安全技术措施方案，限期整改，形成会议纪要印

发。

5、开展事故大讨论，警示教育震撼心灵。一是每月至

少组织一次事故大讨论活动，分析事故案例，让员工各抒己

见，畅所欲言，从讨论中明白事故发生的原因、责任人的

错误是什么、事故带来的伤害是什么、在今后的工作中如

何预防类似的错误等，用血淋淋的事实提醒着员工千万不要

忘记惨痛的教训。重点分析人的不安全行为，分清是生理还

是心理的原因，是客观还是主观的原因。对于心理、主观的

原因，主要从人的内因入手，通过教育、监督、检查、管理

等手段来控制或调整；对于生理或客观的原因，除了需要管

理和教育的手段外，更主要的是从物态和环境的方面进行研

究，以适应人的生理客观要求，减少人的失误。二是定期组

织安全知识教育培训，执行安全标识警示要求，以岗位遵章

守纪、安全运行支撑安全目标实现，促进岗位安全意识有效

提升。同时加强对安全管理人员的岗位培训，提高其理论素

养和管理水平，使其在危险源辨识管理工作中能够担当起员

工思想的指导员、业务理论的辅导员职责，能够适应安全管

理工作的能力需要。危险源管理重点在现场，消除生产现场

事故隐患和不安全因素是预防各类危险源事故的根本措施；

加大检查力度尤其是对重要危险源现场的检查力度，采用联

合检查的方式，对重要危险源防范情况进行定期考核、督促

与验证，对未按要求落实的纳入安全绩效考核。以工作简报

形式对爆破录像情况、GPS监视情况、反习惯性违章情况、危

险源管理情况、重要信息发布等进行通报，警示企业安全主

管部门应加强安全管理工作。

6、爆破飞石事故的管理措施。1）对钻机及操作人员

未按规定避炮的危险源，制定管理标准为：爆破时，钻机司

机应听从爆破人员指挥。把钻机停放在安全地点，司机室背

向炮区。严禁设备操作人员躲避在司机室内避炮。相应的管

理措施为：钻机组长负责对钻机司机避炮进行监督，发现不

按标准避炮，对钻机司机进行批评、教育。钻机副经理、安

监员不定期进行监督检查，发现钻机司机未按标准避炮，对

钻机司机进行处罚。2）针对未按设计要求装药的危险源，

制定管理标准为：半土半岩台阶爆破时，装药高度不得超过

土岩石深度。岩石台阶爆破时，分段装药不得大于3m，装药

高度距离孔口6m。相应的管理措施为：爆破组长负责对爆破

工装药进行监督，发现不按标准装药，对爆破工进行批评、

教育。安监员不定期进行监督检查，发现爆破工未按标准装

药，对爆破工进行处罚。3）针对处理大块时未按规定要求

装药的危险源，制定管理标准为：严禁裸露爆破。炮眼法爆

破按照设计要求装药。相应的管理措施为：爆破组长负责对

爆破工处理大块进行监督，发现不按标准处理大块，对爆破

工进行批评、教育。安监员不定期监督检查，发现爆破工未

按标准处理大块，对爆破工进行处罚。4）针对警戒距离不

够的危险源，制定管理标准为：人员安全警戒距离的规定：

深孔松动爆破，距炮区边缘：软岩不得小于200m，硬岩不得

小于 300m；浅孔爆破：无充填预裂爆破，警戒距离不得小

于400m；二次爆破：炮眼法不得小于200m；轰水不得小于50 

m。

我国露天煤矿近年发展迅速，但是，我国的危险源识别

与管控水平还不高。所以，要做好危险源识别与管控工作，

就要针对企业的实际情况，以危险源识别与管控为重点，实

施危险源识别与管控有效管理，才能确保安全，提高经济效

益，实现露天煤碳企业的可持续发展。
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