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乡镇基层畜牧兽医动物检疫工作存在的问题及对策研究
吴岩

吉林省大安市畜牧总站

[摘　要]在畜牧养殖业的发展过程当中，动物防疫起着非常关键的作用，同时其在基层的兽医工作当中也扮演着十分重要

的角色。目前，随着我国畜牧业的发展，畜牧业的规模不断扩大，虽然基层畜牧的技术与过去相比已经获得了进步，但其还是

存在着很多问题，尤其是基层畜牧兽医技术管理体制方面，还存在许多当前没有解决的问题，这些问题直接影响着畜牧业将来

的发展，为了保证畜牧业的长远发展，必须要对基层畜牧兽医技术管理体制进行改革和创新。本文介绍了乡镇基层动物检疫工

作的重要性，并对乡镇基层畜牧兽医动物检疫工作存在的问题予以分析，总结归纳出加强乡镇基层畜牧兽医动物检疫工作的对

策，以供参考。
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引言

目前，畜牧业已经成为我国乡镇地区经济发展的主导产

业之一，是广大农牧民增收致富的重要途径。但是，从目前

我国乡镇基层畜牧兽医动物检疫工作的实际开展情况来看，

仍存在许多亟待解决的问题。因此必须找出问题的关键所

在，并采取相应的解决对策，促进我国乡镇基层畜牧兽医动

物检疫工作高质量、高效率地开展。

1 做好基层畜牧兽医防疫工作的重要性

基层畜牧兽医防疫工作如果做不好，会带来较大的社会

化市场风险，因为这项工作属于维护公共卫生的关键环节。

一旦出现因防疫工作不到位引起的灾害，整个社会的动物疫

情难以控制，会造成大量被感染畜禽死亡的结果，这部分的

经济价值将会流失，畜牧产业的发展受阻。此时，扑杀畜禽

带来的不利影响不仅是国内，更会影响到我国禽类产品的出

口市场，整条价格链上的任何一环都会受到消极影响。养殖

畜牧业的发展证明人类与动物之间会有长期的紧密联系，因

此，要想在发展畜牧养殖业的同时保证人类的健康安全，养

殖户就需要加强对动物防疫工作的重视度。基层动物防疫工

作在整体的动物防疫系统中属于最核心的要点，在对基层畜

牧兽医动物防疫工作的调查中发现，在目前的养殖业中，养

殖户因为缺乏科学的饲养方式以及养殖基地的环境较差等问

题，导致存在很多较为严重的动物疾病。然而即使如此，依

然有许多养殖户并没有认识到问题的严重性，对于加强动物

防疫工作的意识依然不够强烈，无形中阻碍了动物防疫工作

在畜牧养殖业中的发展。另外，疫情蔓延后波及到动物生长

繁殖，许多动物制品无法按时供应，会对相关产业带来不利

影响。此外，通过对畜牧养殖业的调查中发现动物发生疾病

的概率非常高，且病势凶猛快速，种类多样化，这对于基层

的养殖户而言是一项非常大的挑战，由于基层养殖户大多缺

乏养殖专业知识，一旦发生疾病，很难第一时间及时发现并

做出正确的处置方案，即使能够及时发现动物疾病，却无法

给予正确的处理方案，致使养殖户造成许多不必要的损失；

除此之外，在基层的畜牧养殖业中，无论是大型的养殖场，

还是小型的养殖户，只要发现动物患有疾病，即使是一些常

见的疾病都会对牲畜的发育以及肉质造成很严重的影响，发

生此类情况时，若没有及时对其进行防治，必然会在经济方

面造成较大的损失。因此，为了确保畜牧养殖业能够得到快

速高效的发展，必须做好基层畜牧兽医动物的防疫工作，作

为养殖户应提高对防疫工作的重视度。

2 乡镇基层畜牧兽医动物检疫工作存在的问题

畜牧业发展概况：畜牧业是农业经济发展的主要动力，

在国民经济中占据重要地位。据国家统计局的数据显示，

2019年某区农、林、牧、渔业总产值为6524.31亿元，比上

年增长9.1%，而畜牧业产值为1427.78亿元，比上年增长

18.9%。广西畜牧生产多项指标增速均高于全国平均水平，其

中，猪、牛、羊禽肉产量432.44万t，同比增长16.5%，高于

全国平均增速0.2个百分点；禽蛋27.08万t，同比增长1.4%，

高于全国平均增速3.1个百分点；奶产量13.09万t，同比增长

17.05%，高于全国平均增速9.95个百分点。

2.1动物检疫体系不够完善

动物检疫体系不够完善就无法满足日益增长的动物检

疫需求，这是乡镇基层畜牧兽医动物检疫工作存在的普遍问

题。目前，许多乡镇基层的动物检疫体系仍比较落后，而且

动物检疫体系的建设速度远远跟不上畜牧业的发展速度，尤

其是大部分村级动物防疫网络还未建立健全，成为农村动物

检疫工作的薄弱环节，导致乡村地区动物检疫工作质量与效

率难以得到保障。此外，由于乡镇部门与县级单位的动物检

疫工作体制存在较大差异，并没有形成统一的工作模式，因

此在对基层动物检疫队伍进行监督和管理时的力度不够，从

而导致乡镇基层动物检疫工作形式化现象尤为严重，难以取

得较为理想的动物检疫效果。

2.2动物检疫意识淡薄

部分养殖户缺乏动物检疫意识，给基层动物检疫工作

造成许多困难，不利于动物检疫工作的正常进行。这些养殖

户没有认识到动物检疫工作的重要性，认为养殖的畜禽只要

没病就无需进行检疫，开展动物检疫工作需要耗费大量的人

力、物力、财力，只会徒增额外成本，降低了养殖的经济效

益。因此，在进行动物检疫工作时，他们参与动物检疫的积
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极性、自主性并不高，甚至有部分人可能会存在抵触情绪，

拒绝进行检疫。

2.3监督执法经费不足

当前，我国为动物卫生监督管理部门划拨的经费远不能

满足动物卫生监督管理部门开展工作的要求，且这些经费都

不是所谓专项经费，在基层中，很多类似的经费都会被当地

政府整合用于其他工作，这无疑加大了动物卫生监督工作的

难度。动物卫生监督执法是一项长久持续的工作，开展工作

需要有充足的经费。而且很多地区动物卫生监督管理部门缺

乏专业的设备设施，专业设施更新缓慢，使执法工作不够科

学。同时，由于许多地区动物卫生监督工作人员大多是没有

编制临时工，而且执法部门给临时工的工资也较低，由于财

政专项预算资金少，也经常出现不能按时发放劳务工资的情

况，导致员工工作积极性低下，工作效率低下，使得监督执

法工作难以落实彻底。

2.4缺乏明确的工作机构

当前在防疫工作的过程中存在着许多问题，其中最严重

的问题就是缺乏明确的工作机构统筹处理基层畜牧养殖防疫

工作，因此导致基层畜牧防疫工作流于表面，缺乏确实可靠

的落实制度，从而致使疫病发生概率有所增加，没有发挥出

防疫工作的实际效果。

3 加强乡镇基层畜牧兽医动物检疫工作的对策

3.1完善基层动物检疫体系

首先，要明确检疫工作机构，厘清检疫人员的工作职

责，做好各基层部门之间权责的合理划分与衔接，保证乡镇

基层动物检疫工作组织体系的健全。其次，要完善动物检疫

监督协同机制，将监督部门、群众、媒体等纳入到监督体系

中去，形成“齐抓共管”的乡镇基层动物检疫工作监督体

系，对违背动物检疫法律法规以及动物检疫部门失职等行为

进行严肃追责。最后，还要积极推进动物检疫的信息化平台

建设工作，建立完善的动物检疫信息化管理体系，不断提升

动物检疫管理水平。

3.2增强动物检疫意识

增强动物检疫意识，能够提高人们参与动物检疫工作的

积极性及自主性，更有利于乡镇基层畜牧兽医动物检疫工作

的开展。当地乡镇政府部门对动物工作要引起足够的重视，

充分发挥政府的职能，运用强制手段督促人们执行动物检疫

工作；不断提高基层畜牧兽医对动物检疫工作的正确认知，

使之有较强的责任感及动物检疫意识；加强宣传教育，使养

殖户深刻认识到动物检疫工作的重要性，鼓励广大群众积极

参与到动物检疫工作中去。

3.3加大资金投入

充足的防疫资金投入是基层动物防疫工作持续健康发展

的原动力，各级政府部门要加强财政经费保障，做到将动物

防疫、检疫、执法、宣传等专项经费纳入财政预算，足额拨

付动物防疫工作经费，保障干部职工的基本福利待遇，提高

干部职工积极性，吸引更多的畜牧兽医专业优秀人才加入基

层动物防疫工作队伍，同时，完善动物防疫基础设施和技术

支持体系，改善动物防疫工作条件，保障基层公务防疫工作

的高标准开展。

3.4对动物疾病防控机制进行完善

在基层兽医动物防疫工作中，相关的防疫部门应该根

据当前动物疾病防疫机制开展有效的防疫工作。但是为了提

高动物防疫工作的质量以及效率，相关部门需要根据当前畜

牧养殖动物的健康状态以及疫病的流行状况，对动物疾病防

控机制进行合理的优化与调整，要根据机制内容对相关防疫

人员的行为进行规范，从而避免因人为操作不当而引发的问

题。除此之外，要求所有防疫人员必须熟悉防疫机制内容，

要对相关人员的权责进行明确规定，从而使相关人员在工作

中可以更加明确的完成自身目标，极大提升防疫工作开展效

率。

3.5加强防疫监督管理

为保证相关防疫工作的要求落实，应加强防疫监督管

理，提升基层畜牧兽医的责任意识。针对国家规定的重大动

物疫病，应执行强制性的免疫制度；针对养殖场和规模化养

殖户，应实行免疫报告制度，保证执行防疫工作。免疫后的

动物应执行标识管理制度，强制佩戴免疫标识，详细进行免

疫登记，将免疫情况反馈给该片区的防疫人员，并建立相关

的免疫档案和养殖档案。

3.6防疫新技术的引进与应用

随着现代化科学技术不断进步，动物防疫技术也不断创

新发展。为保证养殖业的可持续发展，应充分发挥基层畜牧

兽医站的动物防疫工作的积极作用，加强动物防疫新技术的

引进与应用，开展培训工作，方可满足新形势下动物防疫工

作的实际需要。

结束语

基层畜牧兽医动物检疫工作能否正常开展，关乎乡镇畜

牧业的健康发展，影响当地经济水平的提升。随着我国经济

社会发展和农业农村现代化的推进，目前的基层动物防疫体

系已经不能完全适应现代畜牧业的发展。而对其中的不适应

性，基层动物防疫人员必须要有针对性地持续进行诊断和分

析，并寻求有效的解决办法，提升基层动物防疫工作质量，

推动基层畜牧业现代化发展。
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