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浅议农村火灾消防工作现状及对策
刘晓双

 萍乡市消防救援支队  

[摘　要]农村消防工作直接关系到广大农民群众的生命和财产安全，关系到社会发展稳定，是社会主义新农村建设的重要组

成部分，也是构筑社会消防安全“防火墙”工程的关键所在，做好农村消防工作意义重大。特别是随着农民生活水平的提升，各

类火灾事故发生的几率也进一步增加，小火多发、频发的态势十分严峻。本文以上栗县为例，结合近年来火灾发生特点，深入分

析该地区农村消防工作现状，分析存在的不足和原因，积极探索完善相应的对策与措施，对促进上栗农村火灾防控的能力和水平

的提升有着重要的现实意义。
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随着社会的发展进步，居民用火用电居多，伴随着火灾发

生的概率变大，火灾成为当今主要灾害之一。火灾的发生必定

伴随着人员伤亡和财产损失，尤其对于农村地区来说，一场突

如其来的火灾会给原本就不富裕的家庭雪上加霜，给生活带来

痛苦和灾难。

一、农村消防工作现状

（一）消防工作责任缺失

乡镇、村等对消防工作的重要性普遍认识不够，责任未能

全面落实。各级政府部门消防工作体制不完善，责任制流于形

式，消防安全工作在全年考评中所占的比例不高，考核和奖惩

措施不明晰，未形成一级抓一级的消防工作体制，更没有形成

消防安全自我检查完善提高的良好氛围。对消防工作说起来重

要、抓起来次要、忙起来不要，造成在资金、人员、机制等方

面存在重要缺陷。部分人员对消防工作认识不到位，认为消防

工作只是消防部门的事，未能严格按照《中华人民共和国消防

法》政府统一领导、部门依法监管、单位全面负责、公民积极

参与的原则开展消防工作。加之，人员和资金的严重不足，给

消防工作的开展带来严重挑战。

（二）缺少消防规划

近年来，随着经济的增长，农村消防设施有了一定的改

善，部分乡镇开始建造消火栓，但仅限于乡镇街道，还未延伸

到村里。乡村道路较以前有了很大的改进，但消防车道、防火

间距、消防水源等一系列设施还难以进行整改，总体上还是比

较匮乏，消防基础设施建设滞后于经济和社会发展需要的局面

没有发生根本性改变。绝大部分乡镇没有消防规划或者即使有

也便于实施，造成与城镇建设不能协调、同步发展。绝大多数

农村没有市政消防给水，即使有部分水塘、河流，也没有取水

口，更没有设置水泵等取水设备，加之距离消防站点的距离比

较远，消防到场的时间较长，一旦发生火灾，只能靠人工提水

扑救，造成灭火不及时，终至小火酿成大灾。

（三）缺乏有效监管

从当前的法律法规来看，消防部门和派出所监管的职能和

权限都做了明确，限于重点单位及经营性场所，对农村村民自

建房的未做要求。目前，主要采取发动乡镇、村一级网格化力

量做好入村入户的消防宣传。由于没有法律责任约束，宣传的

效果不是很明显，村民对一些容易发生致灾的起火因素，如在

棚子里熏腊肉、野外焚烧、稻田烧荒、烘烤不慎等重视不够，

依旧我行我素，酿成事故。

（四）宣传起不到效果

消防部门开展消防进农村活动以来，虽然取得了一定的

效果，但整体上还不明显，农村火灾高发的势头依然存在。一

是农村村民普遍受教育程度较低，对消防宣传很大程度上停留

在看热闹层面，对新鲜事物接收的能力较差，很多消防的灭火

技能掌握不了。二是农村留守老人居多，行动起来不太方便，

加之感官上又不是很敏感，很难第一时间发现起火。三是消防

宣传形式还比较单一，多停留在发传单、口头讲，具体操作的

少，对火灾的警示案例缺乏有效的播放渠道。四是群众消防意

识淡薄，对一些消防设施的维护保养等缺乏认识，消防车道堵

塞、设置限高杆、占用防火间距等问题频发。五是消防常识的

掌握不够，很多煤气罐火灾不敢扑救、不会扑救，灭火器不会

使用等普遍存在。

二、原因分析

（一）农村建筑结构耐火等级低

农村建筑物、房屋耐火等级低，结构简易，抗火能力差
[1]。由于经济因素的制约，很多群众在建造房屋时不会考虑建

筑防火性能，更多的把精力放在了经济适用上，造成一些木质

结构建筑在农村依然存在一定的市场。农村建筑房屋布局密

集，结构简单，耐火等级偏低，建筑本身抵抗火灾能力较弱。

虽然部分居民修建了耐火性能较好的砖混结构房屋，但房屋周

围和房内易燃物大量堆积，造成火灾荷载过大。另外，农村居

住建筑大都存在家家相连、户户紧贴的特点，没有消防通道、

防火间距，一旦发生火灾，就会形成火烧连营的局面。

（二）火灾隐患多

农村火灾隐患多，整改难度大。大部分农村家庭不同程度

地存在着各种火灾隐患。一是可燃物多。农村家庭所有的用品

如粮食、橱柜、被褥、烧饭用的柴草、干农活用的工具等均为

可燃物品，不少居民采用大量易燃可燃材料进行装修，极易引

发火灾。二是火源多。一方面，吸烟、取暖、做饭、照明等用

火、用电、用气都是危险火源。三是电气火灾隐患多。电气线

路交叉纵横，电线敷设在可燃材料上，电线裸露、老化、私拉

乱接等现象普遍存在，短路、过负载等频发。四是合用场所较

多。很多小商店、小超市、小加工作坊等与居住建筑设置在同

一建筑物内，未设置独立的安全疏散设施，一旦发生火灾，人

员很难安全撤离。
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（三）消防安全治理职责落实不到位

农村地区消防安全治理组织机构不健全，防灾减灾救灾及

消防安全管理职责不明确。大部分认为火灾是小概率事件，且

系个人家庭“天灾人祸”，消防安全“靠天吃饭”。乡镇一级

缺少消防组织领导机构及编制，缺乏具体实施消防工作的组织

机构和人员，特别是农村地区消防安全检查、消防宣传教育培

训、消防应急救援等工作基本空白。虽然依托安监办、综治办

成立消防安全组织，但在实际抓落实中职责不清、界限不明，

没有制度支持缺乏约束力，导致具体消防工作无人抓、无人

管、流于形式。

（四）村民缺乏用火常识

农村用火不设防，用火随意。随着市场经济的不断发展，

进城务工人员不断增加，在农村留守的多是老人和妇孺，他们

的文化素质普遍不高，缺乏基本的防火常识，柴草堆放以及灶

台、烟囱、烟筒的设置随意性大，不具备防火要求。农户防

火意识淡薄，乱丢烟头火种、乱倒炉灰炉渣、婚丧嫁娶放烟花

鞭炮、上坟烧纸、小孩玩火、迷信宗教烧香拜佛等现象比较普

遍。农村电器线路布置私拉乱接、将电器开关直接安装在可燃

材料构件上，线路不穿管等作法普遍存在，进户电源绕过触保

器、铜丝代替熔丝的现象也随处可见。同时，家用电器停电、

供电自动开启，因长时间无人看守也极易引发火灾。许多农家

的电器电线有的使用了十几年甚至几十年，有的虽然使用时间

不长，但却是从市场上买来的便宜且不合格产品，随着线路负

载的增加，电线老化、裸露随时都有导致火灾的风险。

三、对策建议

（一）强化消防安全治理能力

结合地域特点，采取不同建队模式，成立专职消防部门，

形成消防板块，定期组织专人开展巡察检查，按照《农村防火

规范》和相关消防安全技术标准，制定符合当地实际、便于应

用的消防管理制度文件，促进农村消防安全规范化管理。将保

险作为防灾减灾的有效手段，充分发挥其特有的功能。结合实

际情况，特别是在有效消防力量无法覆盖的广大农村地区，积

极争取财政资金补助，鼓励和引导广大农民积极投保。广泛开

展宣传教育，提高农民的消防安全意识和自救能力，适时开展

消防科普教育展示活动，将集体活动室和群众服务场所与消防

科普教育专区相结合，为农民提供实验性、参与性的消防科普

教育服务，不断提升农村地区消防宣传工作质效。

（二）明晰工作职责

将农村消防放在安全工作的首位。各级政府要高度重视农

村的消防工作，实行一把手负责制，完善日常消防建设机制，

增强监督检查，将农村的消防工作纳入到村镇总体部局，保证

资金的投入和消防设备设施的配备，及时解决农村消防工作中

出现的各种问题，努力提高农村消防工作效率和水平。充分发

挥农村地区公安部门在消防监督管理方面的职能作用[2]。改变

派出所对消防工作认识不足和工作人员火灾应急救援能力不高

的现状，加强对派出所民警消防知识及灭火能力的培训，使其

在农村消防工作中充分发挥作用。村民委员会切实加强消防安

全管理，各村民委员会要建立健全消防安全管理组织，落实消

防工作制度，配备专职消防管理人员，具体抓好日常辖区消防

工作。制定村民防火公约，实行消防安全联防制度[3]，开展消

防安全宣传和消防安全检查、巡查，及时消除火灾隐患，协助

有关部门落实农村老弱病残等特殊人群的消防安全监护。组建

专职、义务消防队伍，加强管理和训练，组织火灾扑救。

（三）完善基础设施

推进消防水源、消防队站、消防装备、多种形式消防队伍

建设等公共消防设施建设任务，加大工作力度，尽早补齐“欠

账”。推动乡镇人民政府将消防安全纳入农村基层综合公共服

务平台，落实基层消防安全管理责任。大力推进乡镇专职队站

建设，推动各地、各部门对场地、营房、人员、车辆、装备、

经费等方面加大保障力度，充分发挥乡镇专职队站[4]在防火巡

查、灭火救援、消防宣传等方面的作用，有效夯实农村火灾防

控基础，全面提高农村抗御火灾能力。借力国家关于城乡统筹

发展、扶贫开发、振兴农村的政策取向、发展思路和前瞻性眼

光、努力解决建筑间距不足、消防通道堵塞、老龄化等突出问

题；使得农村消防基础设施在经济社会发展的规划中同步，从

源头上消除农村消防安全治理中存在的空白。

（四）加强部门间协作

必须进一步明确县级以下发改、公安、农业农村等部门消

防工作责任，推进消防管理责任向乡镇和农村延伸下沉。发改

部门把农村消防规划纳入国民经济和社会发展总体规划，统筹

考虑农村地区消火栓、消防水源、道路交通等公共消防设施需

要。住建、国土部门结合农村危房和老旧小区改造、易地扶贫

搬迁、保障性安居工程，特别是自建房更改经营性用途房屋，

改善住房居住功能、房屋耐火等级，确保新建及改造住房基本

符合消防安全要求。公安部门督促指导派出所加强对辖区“九

小场所”、个体工商户消防安全检查，定期开展消防监督检查

和消防宣传。农业农村部门结合农田水利基本建设，规划建设

农村地区消防储水和取水设施。交通部门对消防通道狭小进村

公路进行改扩建，解决消防车进村难问题。电力部门开展入户

用电安全检查，解决老化破损、敷设不规范问题，提升农村房

屋防火等级。同时发动乡镇、村、组干部定期开展巡逻检查
[5]，加强对农村用火、用电和可燃物管理，及时提醒和督促村

民加强用火用电管理、配备必要灭火器材，形成检查、整改动

态式消防管理机制。
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