
·513·

2020年6月                                理论研究                                  文 渊

我担任铁路多经公司纪委书记十多年了。之前在铁路运输主业单位也做了十年

基层领导。这些年来，在日常工作和调研中，在接访、办理信访举报件、提醒和诫

勉谈话及立案调查过程中，我发现多经与主业的党员干部在廉政风险防控、在干部

作风和纪检监察执纪监督等方面，有不同的地方，需要我们去研究解决。

一、多经公司的现状与存在的问题

一是纪律意识淡漠。八项规定精神出台以来，全党整顿工作作风，反对四风，

严查微腐败问题[1]。可是在多经单位，漠视规定精神，我行我素，看惯了，捞惯

了，习惯了。一下“断粮”很不适应，无视纪律作风整顿。我公司就连续发生了二

任主要领导因违反中央八项规定精神被党纪处分的案件。

二是廉政风险点多，险情频发。大多数人都在“有搞头”的岗位，都与民营企

业或个体老板打交道，公司从部门经理、调度到业务员，从加油工到市场管理员，

都有一定职权，想捞钱很容易。稍有邪念，就可能发生不廉洁行为。一些看似辛苦

的岗位，出现了职工托关系想调入的现象。比如金属回收公司的业务员，常年出差

在外，到现场给中标货主发售废钢铁，日晒雨淋的，比较辛苦，但大家都愿意去。

不得不引起我们的高度注意。通常，干部职工向往的岗位，就是我们的廉政风险关

注点。多经公司很多人都有廉洁从业的风险，反腐防腐的面很广。

三是干部队伍出现“松、懒、拖、塌、老”的现象。文化程度高、干部所占

比例大、阅历丰富、见多识广、年龄老化是多经干部的基本情况。目前存在的问题

是：工作缺乏激情，不上心、不主动、不担当、敷衍塞责，得过且过，厌倦学习、

厌倦接受新事物。干部职工中有不少人在外面兼职开公司，身在曹营心在汉，把掌

握的市场信息用在谋取私利上。如何驾驭好这支队伍，利用他们搞经营经验丰富的

优势，从而促进铁路多经工作的大发展。同时，又要下大力气转变干部作风，预防

和消除腐败现象，是我们迫切需要研究的课题。

四是民主集中制不健全，老观念未转变。“三重一大”集体决策规定制度都

有，但执行起来大打折扣。没有严格按照决策范围、决策形式、决策程序和决策执

行的工作流程去认真落实。多经公司多年来都是总经理、经理“一支笔”说了算，

也沾染了社会企业“老大”说了算的习气。公司上上下下习惯了，主要领导觉悟高

的上会走个过场，否则事情办完了副职都不知道。现在多经公司很多债权的形成就

是这个原因。

五是多经公司纪检监察工作顾虑多、难度大。公司纪检监察工作既受公司党

委、总经理的领导，又受集团公司纪委的领导，纪检监察工作既要维护多经公司正

常的经营活动，又要按照上级纪委的要求严格执纪监督；日常经营工作中，严格准

确地执行规章制度较难把握。比如商务接待陪同人员和对方人员的控制，特别是在

异地就餐。

二、加强和改进多经公司纪检监察工作的对策和建议

这次国铁集团首先在多经系统进行公司制改革，将多经公司全面推向市场。从

某种意义上来说，多经系统的党员干部比运输站段的党员干部更要具有开创性和开

拓性，展示自己脑力、智慧的舞台更大，更能显示个人能力。但是，廉政风险也更

大。因此，必须打造一支勇于进取，敢于担当又清正廉洁的高素质党员干部队伍，

才能适应新形势的要求，主要应从以下几个方面加强：

（一）加强学习教育，筑牢廉政意识。思想是行为的先导，要通过深化教育

引导，提高党员干部的思想免疫力，树立不想腐的思想意识。一要开展理想信念教

育。学习习近平总书记系列重要讲话，加强党员干部对新时代中国特色社会主义思

想教育，加强政治修养，时刻保持坚定的信念和清醒的头脑[2-3]。二要加强有一定

职权的党员干部的党纪党规学习教育，深刻认识有多大权就有多大责，用权就要受

到监督，乱用权就要受到惩罚的道理，带头执行廉洁自律有关规定，严格依纪依规

办事。三要以身边发生的违纪案件为警示，在党员干部中开展警示教育[4]。对照党

纪党规将案件进行剖析，使大家明白哪些事能做，哪些事不能做，相互提醒，及时

“扯袖子”。

（二）要建立健全执行制度，用制度管权。要把建立健全完善制度作为重要保

障，实现经营过程的全覆盖。把领导人员的权力关进制度的“笼子”里。一要坚持

民主集中制[5-6]。根据《集团公司非运输企业决策“三重一大事项”指导意见》，

修订完善公司领导班子决策“三重一大”事项实施细则，关键是要抓落实。同时，

在各事业部、分公司也制定相应的议事规则，坚决执行民主议事。凡是重大决策、

重要人事任免、重大项目安排和大额度资金运作事项，都要通过党委会或董事会集

体研究决定，避免由少数人说了算的现象发生。将决策的范围、形式、程序及如何

执行，在班子成员和中层干部中进行测试，使大家熟练掌握。二要推行厂务公开，

提高班子成员和部门负责人使用权力的透明度，让权力在“阳光”下运行[7]。定期

向职工群众公开领导班子和部门负责人行使职权的情况，接受职工群众的监督。三

要完善权力制约机制。针对多经公司经营过程和大额支付款项缺乏监督的问题，实

行党委书记董事长、总经理、副书记纪委书记联签制度。对会前的决策过程，会后

的执行过程及最后的支付款项，实行联签。用制度强化对执纪行为的约束和管理。

在多经公司中试行纪检组织由集团公司纪委派住和直管，加大执纪监督力度。

（三）加强监督，解决“灯下黑”问题。目前，纪检组织对同级班子成员特

别是直接领导的监督，力度有限，遵纪守法仍然靠自觉。因此，要拓宽监督渠道，

调动各种监督手段，形成强大的监督态势。一要加强组织监督，负起同级党委的主

体责任。纪委要吸取教训，在对下级部室、事业部监督的同时，要对整个班子进行

监督，强化纪委的监督职能[8-9]。要掌握班子成员的家庭和社会关系情况，不留死

角，全方位监督。二要畅通下级监督渠道。从公司二任主要领导发生违纪案件中发

现，办公室人员、财务人员、经办人和司机都知情，由于监督渠道不畅通，没能及

时提醒，导致违纪案件的发生。因此，要建立起各个岗位的监督员队伍，树立“反

腐倡廉，人人有责”的思想，互相“扯袖子”，对班子成员实施全方位、全天候监

督，合力消除领导班子“灯下黑”盲区。三要重视家庭监督。领导干部所发生的违

纪违法案件，大多与亲友有关。要通过警示教育、廉政文化进家庭等形式，教育引

导领导干部家属当好家庭“哨兵”，不做“内鬼”.

（四）加强制度建设，健全激励机制。加强多经企业干部作风建设，要以制度

作保证[10]。要定期分析作风建设方面的情况和问题，研究加强作风建设的对策和措

施，努力形成用制度管权、用制度管事、用制度管人的有效机制。要不断完善规范

多经公司干部作风行为的具体制度，不断完善从源头上杜绝不良风气的工作制度，

建立抓作风建设的长效机制，保证多经公司干部在作风方面出现苗头性、倾向性问

题的时候，能够及时发现和解决，而不是等到酿成违法犯罪大错的时候才来补救。

其次要充分调动积极性，发挥多经干部加强作风建设的主观能动性。作风建设的主

要动力在主观能动性，因此，必须充分调动他们的积极性，把作风建设变为个人的

自觉行动。在绩效考核上拉开档次，健全奖优罚劣制度。

（五）要盯住廉政风险点，防患于未然。结合公司原有的经营项目和新增的

经营项目，随时调研、研判和掌握廉政风险点，制定防控措施，加以落实。比如近

年来在销售废钢铁中，出现了中标价与市场价倒挂的现象，老板们明摆着要亏，还

争相应标。不排除收买我们在现场发货的业务员，少买多拉。而金属回收公司业务

员岗位，又是职工向往的岗位。为此，我们采取了一系列措施：党委委员每月对该

公司全体职工进行一次廉洁从业案例教育；业务员随机抽派；与中标老板签订遵规

守纪承诺书；在发货现场安装移动摄像仪。纪委还组织了几次发售废钢轨的暗中监

控，虽然没能发现问题，但事后故意泄漏出去，在职工中产生很大震动。实践证

明，纪检组织必须时时刻刻分析、研判公司经营活动中的廉政风险点，熟悉各种经

营工作的每一个环节，分析可能发生不廉洁行为的人和事。要有“内线”，与知情

人交朋友，从而发现隐藏的问题，防患于未然，实现源头治理。

三、结语

良好的政治生态对于企业乃至于国家的经济发展而言，均为其良好助力，并关

系到党的事业的兴衰成败。众所周知，党廉则政清，故民富而国兴。在企业内部乃

至于全国全面深入开展党风廉政建设，强调纪检监察工作，为全社会的共同责任。

在不断的实践中，我们应将思想与行动高度统一，对当前的形势作出正确的判断以

及科学的部署，对企业内所存在的纪律意识淡漠、廉政风险点多、民主集中制不健

全以及人员懒散、工作顾虑多、难度大等问题予以深度剖析，并给出具体的解决

策略，通过加强学习教育、建立健全执行制度、加强监察力度以及盯紧廉政风险点

等，使企业干部贯彻执行党规党纪的坚定性，同时保有自觉性，使其追求廉洁自律

高标准，远离违纪红线，不断开创反腐败新局面，为企业可持续发展增添力量。
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铁路多经纪检监察工作的实践与思考
叶  锋

（广西壮族自治区南宁铁路物资公司纪委 广西 南宁 530000）
[摘 要]近年，在信息技术加持下，政府官员以及企业领导的贪腐情况受到了更为严格的监督，其曝光率呈显著上升趋势。此情境下，我国对企业纪检监督工作愈发重

视，并在十八届中央纪委三次全会中提出“转职能、转方式以及转作风”观念，要求以铁的纪律对纪检监察队伍进行创建和打造。这一新要求的提出，对于国有企业纪检监

察工作而言，其目标及任务变得更为明确和精准。本文围绕笔者所在单位纪检监察工作中存在的问题进行剖析，从纪律意识、规章制度、监管力度以及廉政风险点等多个方

面入手，强化各个环节的监管力度，完善相关制度，并严格贯彻执行，以促使企业廉政建设及工作机制得以进一步完善，推动企业可持续发展。现提出具借鉴意义的相关参

考意见，以互通有无。

[关键词]纪检监察；实践；思考

【DOI】10.12252/j.issn.2096-627X.2020.06.729

万方数据


