
·398·

文 渊                                  教育研究                               2020年7月

1 概念界定
1.1 高考移民
高考移民是我国所特有的，主要是指在我国特殊的户籍制度和高考制度下，为

了寻求较低分数线以及较高的高校录取率而将户籍通过非正常手段迁移到录取分数
线较低或者高考录取率较高的省份，从而获得高校入学资格的一部分考生。

1.2 教育公平
教育公平是一个历史范畴，在不同时期不同国家地区都不一样。古代教育家孔

子提出“有教无类”的思想，西方哲学家柏拉图，亚里士多德也曾大力倡导教育公
平。教育公平有三个层次，一是确保人人都享有平等的受教育的权利和义务；二是
提供相对平等的受教育的机会和条件；三是教育成功机会和教育效果的相对均等，
这三个层次可以概括为：起点公平、过程公平和结果公平。《教育公平论》一书中
把教育公平定义为“一种配置教育资源的合理性原则”。 

2 对我国高考移民现状的分析
2.1 热点事件
就热点事件而言，2019年5月，深圳宝安区民办高校富源学校在深圳市高三第

二次模拟考试中，对其他学校进行了实力碾压，理科前十就霸占了6名。据报道，
有关部门证明，此次考试前100名的学生中，有10余名学生均从河北衡水一中转
入，从而被质疑存在“高考移民”嫌疑，由此引发社会关注。经查实，最终对32名
高考移民考生取消其高考报名资格，并对富源学校进行严厉的行政处罚。2019年4
月30日，贵州省通报库某某等3名违规考生情况，考上清华、复旦、北外的3名学生
被取消学籍。

先后发生的两起“高考移民”事件引发我们的思考，高考移民是否具有合法
性？如果这一手段是非法的，那么“高考移民”家庭为什么要铤而走险？“高考移
民”是否大面积存在？由于这一途径在当下仍然是暗地操作，其全部规模和数量无
从统计，只能从目前已经处理通报的新闻报道中得到数据。然而，不少专家分析
到，在不被他人举报的情况下，仍然有大量的高考移民成为“漏网之鱼”，逍遥法
外。

2.2高考移民的三种类型
第一，向发达地区移民。多年来，北京上海等大城市拥有着更多的招生名额，

如清华大学在北京的招生人数比在四川江苏安徽湖北四个省的招生人数加起来还
多，而北京的人口却不到这四省的1/20。

第二，向欠发达地区移民。由于自治区及民区优待等政策，西藏新疆海南等
省份都拥有较多的招生名额，而一些边远地区如青海，虽然招生名额不多，但当地
人口较少，竞争压力较小，其高考录取率远高于河南等人口大省。2013年青海计划
录取人数0.68万，远低于河南的4.87万，但在录取率上青海为18.61%，而河南只有
6.79%，相差近三倍。

第三，“国际移民”，即移民成为华侨参加“华侨联考”。由于华侨联考政策
宽松、录取分数低等优势，一直被视为华侨学生就读清华北大等内地名校的一条捷
径，颇受中国父母关注，华侨生联考招生指标单列计划，不占用各省的招生计划。
由高校确定后于每年5月31日前报送联招办，并由联招办汇总后统一向社会公示。
根据2018年高校实际录取情况表明，华侨生最低400分就能进清华北大，最低的时
候只要200多分就能上一所国内一流重点大学。

2.3 对三种移民途径的分析
一是通过买房、办理居住证，拿到高考报名资格。近年来，各个省份为了搞

活地方经济，吸引外来投资带动本地经济，针对各个省份的具体情况制定了投资优
惠政策。例如，海南省曾实行购房落户的政策。一些考生家长为了享受这些省份的
高考录取优势，不惜花重金购买房产进行户口迁移。这是三种移民方式中成本最高
的，在30万到500万之间不等。

二是向特殊的非法中介交费取得学籍，参加当地高考。高考移民的非法中介组
织是我国高考移民这一现象的出现所催生的特殊产物，也是目前我国高考移民考生
办理移民手续的最主要手段。目前查出的这类移民最多，占比超过70%。这种移民
方式也需要一定成本。

三是投靠亲属，挂入户籍。这里指通过合法的方式在高考前将户口投靠自家亲
属继而取得当地户口参加高考的行为。这种方式需要考生本人在高中三年期间两地
来回奔波，例如回到学籍所在地参加学业水平考试等，因而比较少见。

3 分析高考移民产生的根源
3.1 区域间经济发展不平衡导致各省市教育资源分配严重不均
对于高考移民的思考，我们不应该纠结于现象、制度本身，而应该到经济中去

寻找原因。地区经济发展水平高低直接决定了该地区教育经费的支付能力的高低，
而“教育经费的支付能力直接影响校舍建设、仪器设备、教材建设、师资待遇和教
师培养等多方面的教育条件，从而成为影响教育事业发展规模和速度的主要原因” 
。

我国幅员辽阔，加之历史、政治、文化等一系列的原因，地区间经济发展水
平不平衡，这直接导致各地教育水平的发展差距大。国家统计局资料显示，2017
年北京市国家财政性教育经费投入为10863394万元 ，而同时期河北省经费投入为
13374769万元，河北生均经费不足北京的1/3。2018年，北京市普通高中“教师：
学生”师生比为1：7.44，河北省为1：13.37，二者差异悬殊。无论是教育经费投
入还是各省师生比例中，我们不难发现，基础教育投入在区域间仍然有较大差距。

3.2 各省市录取分数线客观上存在较大差异，且暂不具备全国同卷同考条件
各省录取分数线的客观差异，是“高考移民”家庭做出移民选择的主要原因。

关于录取分数线差异以及各省录取率高低差异，上文已经举例说明，这里不再赘
述。针对这样悬殊的差异，有人提出质疑，他们问，中国为什么不全国统一试卷和
统一分数线？他们认为，这样才是真正的人人平等分享高等教育资源。事实真的如
此吗？高考是边远落后地区学子实现阶层流动的重要途径，但由于客观原因，他们
实力不敌发达城市学生，如果国家政策不予以倾斜，整个中国社会阶层差距只会越
拉越大。另外，各省市使用的教材、教学体系不一，也是造成同卷同考无法推行的
客观原因之一。

3.3 国家相关政策对于高考移民只堵不疏带来的弊端
自1978年恢复高考以来，我国高考制度就与户籍制度绑定，形成高考户籍制

度，其初衷是为了保障教育欠发达地区学生接受高等教育的权利，维护教育公平，
在制度确立初期也发挥了良好的社会作用。但是随着改革开放和中国经济的飞速发
展，全国人口流动规模加大，流动速度加快，高考户籍制度严重影响了大量城市流
动人口和进城务工农民工子女在异地的求学，这一群体在流入地参加高考的问题日
益迫切。2012年9月1日，国务院办公厅发出文件，要求各地在2012年12月31日前出
台异地高考具体办法。近年来，各地具体办法也在不断推出相关政策推进“异地高
考”。

4 解决“高考移民”问题及促进教育公平的对策
4.1 治本之策——教育资源配置公平化
4.1.1 解决高等教育资源区域间配置严重不平衡的问题
目前，高等教育资源是最珍贵、缺口最大的资源之一，而高等教育资源在全

国的配置却严重不平衡。例如，北京共有高校89所，其中211院校26所，211比率
29.2%，而中西部的山西、河南、广西、贵州等省份的211比率都低于2%。此外，除
了高等教育资源的配置，基础教育资源的配置也存在较大的区域差距，这也是需要
注意的。只有当各地教育资源日趋平均化，“高考移民”才会失去存在的意义。

4.1.2 财政性教育投入上继续向中西部以及经济欠发达地区倾斜
已有的教学设施差距已经很大，补平仍然需要一个相对较长的过程。非财

政性投入以各地传统和经济发展水平为基础，在国家层面上难以控制，这时就
要发挥可控的财政性投入的作用，达到促进资源平等配置的目的。最高境界是
使义务教育经费按人头摊派，北京学生1万每人，河南、青海学生也1万每人。

4.1.3  录取规则上继续向少数民族和落后地区给予优惠
很多人批判“贫困地区专项”录取，说这样的优惠政策更加诱导了高考移

民数量的增加，我认为这样的批判是片面的、不合理的。打个比方说，你不能
因为一个女孩长得好看容易诱导男性犯罪就不让她出门，道理是一样的。批判
政策倾斜的人没有注意到，如果没有这些“贫困地区专项”，很多地方会出现
连年出不了一个清北学生，穷小孩永远穷，富小孩越来越富。

4.2 优化高校招生制度，改变“唯分数论”和“一考定终身说”，推进终身教
育理念落地

4.2.1 高校角度——优化招生制度
从高校的角度看，高校招生制度仍需优化，不应该只看重一个分数，还应该结

合学业水平考试、综合素质评估等等。现在的自主招生制度就是一个很好的实践。
但自主招生也引发了一些乱象，例如证书、发明、专利和造假等违规违纪行为，以
及其他腐败现象，因此，虽然自主招生有益于教育公平，让有特长的“怪才”考生
得到机会，但具体制度与实施还需要国家有关部门的监督与规范。

4.2.2 家长角度——构建终身学习理念
从家长的角度看，要改变“唯分数论”和“一考定终身说”，推进终身教育

理念落地。当前，社会上“唯分数论”愈发根深蒂固，催生了家长心里“一考定终
身”的执念，这直接导致了家长们不惜一切代价地移民他省，为孩子争取录取优
惠。当今各种知识和信息更新换代的速度明显加快，更要求我们在工作和生活中要
不断地学习。因此，不仅要“活到老，学到老”，还要有与不同年龄阶段适应的教
育机制，真正地把“终身学习”的机会提供给人们。

5 结语
高考是我国的第一大考，高考制度的改革不仅涉及教育领域，更涉及到社会生

活各个领域的方方面面，涉及千万考生、千万家庭的切身利益。对于“高考移民”
的治理，不能仅仅局限于“高考移民”现象的表面，而是要从高考制度改革和教育
公平的根源上进行思考。本文从“高考移民”现象切入，对我国的高考录取制度及
教育资源等有关教育公平的方面进行了较为深入的分析与研究，针对我国目前高考
制度改革中存在的问题，比如高等教育资源分布不均衡、畸形发展的社会教育理念
和高校不合理招生制度等，提出了一些改进策略，但尚有诸多不足之处，希望对促
进教育公平有所裨益。
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[摘　要]2019年高考前夕，两起“高考移民”事件的通报引发人们热议。什么是高考移民？高考移民是否合法？本文将对“高考移民”“教育公平”等基本概念进行解

读，并从移民类型和移民途径两个角度，大致介绍我国高考移民的现状，接着从经济发展、录取分数线差异和招生制度三个角度分析其产生的内在原因。最后从高考制度改
革和教育公平的根源上进行思考，希望提出一些具有可实施性的策略。
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