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调研时间：2019年10月至11月

调研方式：座谈会、入户走访、问卷调查、查阅资料等

一、帮扶工作基本情况

1.各村概况

关于精准扶贫工作的调研报告
——以店子镇尖山村等三个村为例

俞晶奎

（四川省广元广播电视大学  四川  广元  628017）
[摘 要]广元广播电视大学、广元市八二一中学在剑阁县店子镇尖山村（精准贫困村）、天台村、联盟村开展精准扶贫工作已5年有余，通过持续不断的帮扶，三个村

的面貌焕然一新，截至当前，实现了贫困人口全部脱贫，尖山村实现了整村脱贫退出。为了更好地巩固脱贫成果，扎实推进下一步的帮扶工作，为乡村振兴打下坚实基础，

特开展此次调研。
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村名

种植业 养殖业

务工人数

粮油（亩） 果树（亩） 蔬菜（亩） 土鸡（只） 生猪（头） 牛（头） 羊（头） 鱼（亩）

2014年 2018年 2014年 2018年 2014年 2018年 2014年 2018年 2014年 2018年 2014年 2018年 2014年 2018年 2014年 2018年 2014年 2018年

尖山村 996 1649 32 667 53 163 0.4万 1.5万 115 287 6 12 0 0 0 120 460 783

天台村 610 984 16 280 44 108 0.3万 1万 62 123 8 9 0 89 0 14 185 355

联盟村 1030 1498 20 496 26 137 0.3万 1.2万 36 196 11 24 0 155 0 30 320 616

村名 生产小组 总户数 总人口
幅员面积

（平方公里）
贫困户数 贫困人口 易地搬迁户数 整村脱贫时间 帮扶单位

尖山村 8个 461 1348 5.8 86 231 54 2018年
广元广播电视大学、广元市

八二一中学

天台村 4个 168 617 4.7 49 120 12 —— 广元广播电视大学

联盟村 8个 321 950 6.77 46 155 20 —— 广元市八二一中学

2.各村变化情况 （1）村“一低五有”达标情况

村名

水泥硬化路里程（千米）
卫生室

（平方米）

文化室

（平方米）
通信网络

集体经济

（元/人）

2014年 2018年 2014年 2018年 2014年 2018年 2014年 2018年 2014年 2018年

尖山村 0 33.9 20 60 无 30 无 有 无 30.86

天台村 0 3.8 无 30 无 30 无 有 无 6.48

联盟村 0 12.6 无 30 无 30 无 有 无 15.79

（2）贫困户“一超六有”达标情况

村名

收入稳定

超过脱贫

标准(户)

安全住房

（户）

基本医

疗保障

（户）

义务教育

有保障

（户）

安全饮水

（户）

生活用电

（户）

广播电视

（户）

2014

年

2018

年

2014

年

2018

年

2014

年

2018

年

2014

年

2018

年

2014

年

2018

年

2014

年

2018

年

2014

年

2018

年
尖山

村
0 86 32 86 49 86 86 86 55 86 62 86 67 86

天台

村
0 46 18 46 26 46 46 46 26 46 32 46 39 46

联盟

村
0 49 22 49 22 49 49 49 31 49 37 49 41 49

（3）产业发展情况

（4）帮扶工作满意度调查

村名 非常满意 满意 比较满意 不满意

尖山村 98% 2% 0% 0%

天台村 92% 8% 0% 0%

联盟村 93% 7% 0% 0%

二、近几年帮扶基本评价

调研显示，三个村能有今天的新面貌，与帮扶单位的大力扶持密不可分。大投

入带来了大发展、大变化，尖山村在2018年实现了整村脱贫退出，并在市级脱贫成

效验收考核中，以98分的高分名列剑阁县第一名。

（一）大投入

1.帮扶力量保障到位。严格按照“六个一”帮扶力量要求，扎实落实扶贫帮

扶。一是采用校级领导按年度轮流担任扶贫工作队长，历届单位“一把手”躬亲示

范，每月到帮扶村开展一次实地走访调研，指导开展扶贫工作。二是精心选派驻村

第一书记、驻村扶贫工作队，统筹安排帮扶责任人，并及时充实帮扶力量，选派了

年富力强的第一书记和驻村工作队员。三是创新开展“三同活动”，成立扶贫工作

“突击队”，将帮扶责任人划分为若干工作组，每周轮流下村开展“三同活动”，

保证帮扶责任人常态化地在村开展帮扶。

2.扶贫资金保障到位。一是自精准扶贫帮扶工作开始以来，学校将扶贫工作开

支纳入年度预算，并且逐年提高，最高达50万元/年，从而在资金上保障了扶贫工

作的得力推进。二是扎实落实驻村工作队的待遇保障，严格执行上级有关帮扶力量

待遇的文件精神，按月为驻村扶贫工作队成员发放驻村生活补贴、交通补贴。按年

度为扶贫工作队员安排一次体检，购买意外保险，并每年安排一次年休假。学校领
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导主动过问工作队员的子女就学问题和家庭困难问题，解决驻村工作队员的后顾之

忧，让他们在所驻村能静心开展工作。

帮扶单位投入帮扶资金统计（万元）

村名 2017年 2018年 2019年

尖山村 30 40 50

天台村 5 8 10

联盟村 7 9 11

3.立体帮扶成效显著。一是先后投入近2万元，用于三个村村、组干部提能培

训，组织他们前往昭化区云雾村、利州区泥窝村、朝天区罗圈崖村等地参观学习，

使他们开阔眼界，提升干事创业激情。二是利用电大办学优势，通过市委组织部许

可，实施“一村一名大学生”计划，为贫困村培养不走的第一书记和驻村工作队，

将尖山村年轻党员黄香玲纳入村后备干部培养，并将其安排在广元电大进行学历提

升。三是为尖山村村委会阵地维修加固建设捐助20万元，将一所村小改造为村委会

活动阵地，搭建了大舞台，硬化了小广场，配套了卫生室、文化室、会议室、公共

厕所等功能。四是先后共投入近15万元，扎实开展冬季送温暖和节日送慰问活动，

为三个村的贫困户、困难党员、退伍军人和孤寡老人等困难群体捐赠棉衣、棉被、

粮、油共6批次。五是为贫困百姓捐赠化肥等农资近4吨，户均两袋，鼓励他们发展

种植业。六是为尖山村的联村路硬化基础开挖平整捐助5万元，解决了村委的财力

不足问题。七是共投入近6万元，为三个村贫困户捐赠剑门土鸡鸡苗两批，户均100

只，鼓励贫困户发展养殖业，增加收入，共培育养鸡大户10户，户均年出栏土鸡

500只。八是共投入5千余元，为杜光林、杜明远两户特困户购买木床、床上用品、

生活日用品一批，让特困户的脸上有了微笑。九是先后投入近6万元用于开展“以

购代扶”活动，共购买贫困户菜油近3吨，剑门土鸡3批。十是共投入1.5万元，用

于对卫生、创业、敬老、守法、诚信等示范户进行表彰奖励，激发他们的脱贫内生

动力。十一是投入近1万元，组织帮扶责任人为贫困户开展贴春联、送年画，送祝

福活动，增进感情。十二是共投入近2万元用于对三个村留守儿童的关心关爱，利

用“六一”儿童节契机，开展送书包、文具、玩具活动，鼓励他们通过努力学习，

阻断贫困代际传递。十三是先后投入2万元为尖山村购买鱼苗两批，扶持集体经济

建设，让尖山村的集体经济从无到有。十四是先后投入2万余元为尖山村新建大型

广告牌2处，定做宣传标语20余条，用于脱贫攻坚氛围营造。

（二）大发展

1.基础设施大变样。近几年，通过一系列的扶贫政策和两家帮扶单位大力帮

扶，三个村的基础设施发生了翻天覆地的变化。一是道路交通变化明显，通过列计

划、找项目、寻帮助，完成了通村、通组路及入户路（尖山村）的硬化。二是各村

电网升级改造完成，实现了电力供应保障，解决了过去用电难的问题。三是和电

信、移动两家网络运营商沟通协调，完成了通讯网络全覆盖，实现了约45%的农户

通网络。四是加强人畜饮水、灌溉水利设施建设，截至目前，已完成建设人畜饮水

工程23处，另有一座小二型水库维修加固工作正在紧锣密鼓的施工中，实现了百姓

安全用水和生产用水有保障。五是和天然气公司沟通协调，实现了天然气管网入村

通户。

2.产业发展有起色（以尖山村为例）。尖山村坚持种养结合，实施“1+2+4”

发展模式：“1”即每户建设一亩小庭院；“2”即主打两个养殖产业种类：剑门

土鸡养殖和生态鱼养殖；“4”即主打四个种植产业：石榴、雷竹、核桃、蔬菜种

植。一是已实现户均1亩的庭院经济，种植业以雷竹、红心柚、水蜜桃为主，养殖

业以剑门土鸡为主。二是已建成300亩的核桃产业园一个，230亩的河阴胭紫软籽石

榴产业园一个。三是采取公司+农户，大力发展剑门土鸡养殖，探索 “林下鸡”

（雷竹+剑门土鸡）养殖模式。四是利用现有水库、山坪塘等水利资源，大力发展

生态鱼养殖（人放天养），已完成投放鱼苗近25000尾。五是采取公司+农户种植模

式，盘活“林下经济”，利用石榴园区的林下土地，种植海椒、萝卜籽、大豆等经

济作物。

（三）大变化

1.村民教育成效显。通过农民夜校开展政策宣讲，生猪、土鸡养殖实用技术培

训、文明习惯的养成教育、法治知识宣讲，以及扫黑除恶行动，采取送教进村入户

的办法，让老百姓在家门口就能学到想学的技术知识。扶贫工作队与村两委一起在

全村范围内开展的卫生、创业、敬老、文明、守法、诚信等“六类示范户”评比活

动（共评选出示范户第一批48户，第二批86户）。这些活动的开展促使老百姓的文

明卫生习惯、自律意识、等靠要的现象诸方面都有了彻底改变，村民的行为习惯持

续向好，对脱贫攻坚帮扶工作满意度显著提高。

2.脱贫考核成绩好。截至2018年底，尖山村实现了85户，230人脱贫，并实现

整村脱贫退出，天台村实现了45户，119人脱贫，联盟村实现了48户，154人脱贫。

在县、市两级脱贫验收综合考核时，都得到验收考核组的充分肯定和高度评价。尤

其是在脱贫成效考核时，尖山村以98分的成绩名列剑阁县第一名。

三、调研显示的问题及原因分析

1.贫困村与非贫困村的差距大。尖山村为精准贫困村，天台村、联盟村均为

非贫困村。通过实地调研来看，近几年，贫困村的扶持投入资金多、人力多、力度

大，较2014年以前，无论是基础设施，还是产业发展，乃至老百姓的精神面貌都发

生翻天覆地的变化。而非贫困村享受到的政策相对较少，缺乏有力的帮扶，相对贫

困村来说，还落后了很远。

2.垃圾的收集处置缺管理制度。农村居民日常生活资料基本上自给自足，相

对城市居民来说，生活垃圾少了很多，而农村居民传统的处理生活垃圾办法就是用

火烧，带来了不少的环境污染。现在各村虽然都建立了固定的垃圾房，放置的有垃

圾桶，但是作用发挥不明显，有的垃圾桶常年空着，有的放满了也没有人去回收处

置。

3.传统的种养殖业销路不稳定（以尖山村为例）。尖山村的鱼苗养殖产业是村

集体经济的支柱产业，目前养殖水域面积逾100亩，养殖的鱼苗能否成功销售关乎

集体经济发展的可持续性。而坐拥白龙、亭子“两湖”的广元市缺乏水产养殖的龙

头企业回收鱼苗，因此，鱼苗养殖的销售是急需解决的一大问题。

4.产业园的后期管护不到位。各村已建成了规模大小不等的核桃种植、软籽

石榴种植、藤椒种植等产业园，但是缺乏有效管护，对于嫁接、修剪等技术活，缺

乏相应的技术指导，加之发展种植产业的见效周期较长，没有养殖业的收益来的直

接，加之以前店子镇有发展蓖麻种植的失败教训，导致部分农户对于种植业的兴趣

不够浓厚，甚至对于发展种植业能增收致富持怀疑态度，还需进一步加大扶持力

度。

四、对后续帮扶工作的思考与建议

1.建强支部堡垒，助力乡村振兴。一是按照产业兴旺、生态宜居、乡风文明、

治理有效、生活富裕的乡村振兴战略要求，强化村党支部和村委会领导班子建设，

培养年轻有为的能人进入领导班子队伍。制定村两委工作规范，建立村两委联席会

议制度，理顺关系，明确职能，强化党支部的领导核心作用，提高党员干部的综合

素质，不断增强党组织的凝聚力、号召力和战斗力，为脱贫攻坚提供组织保障。二

是抓好党员队伍建设，改善党员结构，把党员培养成致富能手，把优秀的致富能手

培养成党员，把党员致富能手中的优秀分子培养成村干部，不断改善党员的年龄、

文化结构，发挥其示范带动作用。

2.培育先进典型，强化教育引领。注重典型引领，有针对性地解决部分贫困群

众的思想认识问题。坚持扶贫与扶智、扶志相结合，通过发挥脱贫致富典型的带头

和示范作用，引导贫困群众形成依靠自身奋斗脱贫致富的正确导向。多开展扶志培

训教育、文化宣传活动，引导贫困群众树立自立自强品质。通过道德评议、致富能

手奖励等模式，弘扬正能量，激发贫困群众脱贫致富的内生动力，增强贫困群众自

我发展信心。

3.创新手段措施，提升公共服务。一是针对孤寡老人缺乏亲情陪护、心理疏导等

问题，建议采取提供助餐、助洁、助医等基本养老活动，实现孤寡老人老有所养，老

有所依，解决养老后顾之忧问题。二是合理引进龙头企业、谋划富民产业。根据店子

镇的自然条件和气候特点，通过招商引资，引进龙头企业，以企业+农户的方式，扩

大蔬菜、油菜、果树种植面积，培育新的富民产业，增加农民收入。三是对有创业愿

望的年轻人，除了进行创业培训外，还要从项目、资金、专家指导上给予大力支持，

实行免费培训和提供就业岗位，如提供保洁、护林、农技等公益性就业岗位等。

4.因地制宜施策，壮大集体经济。结合实际，因地制宜，充分利用土地、林

地、水域等资源优势，不断开拓壮大集体经济的新路子，通过发展和壮大集体经

济、解决好有钱就好办事，集中资金能办大事的问题，强化村级组织的服务功能，

切实帮助困难村民解决生产、生活中的实际问题，真正为民排忧解难。
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