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建立适合乡村发展的档案资源管理体系思考
武风英

邯郸市建筑垃圾管理处

[摘　要]农村领域档案资源建设是一个具有鲜明地区特色的综合性、战略性系统工程，要从乡村领域的具体实际出发，科

学把握好农村领域档案全面建设，实现全面提升，充分发挥乡村档案信息在乡村振兴及各业发展中的更大作用。
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前言

加强农村领域档案资源建设，对于稳定推进农村振兴工

作、促进农村经济持续健康发展、加快发展智能农业、巩固

扩大农村精神文明成果、更好地巩固乡村科学文化阵地具有

重要的时代意义。加强农村领域的档案资源建设，就是要把

农村领域的各种档案资源科学地管理和有效地整合，充分利

用农村基层档案的信息资源和优势，为乡村振兴和乡村各项

事业发展提供更优质的档案信息服务与支撑，进而为档案事

业全面健康发展提供基本档案资源和物质保障。结合当前农

村地区档案资源的管理状况和农村振兴和现代化的要求，本

文提出了农村档案资源的总体建设要取得突破，尤其要在以

下几个环节上全面加大工作力度。

一、继续完善农村基层各类档案资料的收存工作

档案资料的搜集与整理是档案工作中的首要工作，也是

档案资料的采集与累积。随着现代社会各个领域的广泛融合

与融合，其档案资源的产生和积累过程和收集系统仍然具有

显著的个人化和特殊性，但系统性、联系性、历史传承性等

共性特征更为鲜明和突出，要确保档案信息能够比较完整地

记录和反映现实，就必须充分重视档案资源的系统收集和科

学归档工作。

当前，农村各行业、部门虽然已初步建立了自己的档案

资料采集与存档制度，但受农村社会经济发展的复杂性及国

家不断加快乡村振兴步伐等因素影响，乡村档案资源生成管

理体系始终处在不断变化完善之中，诸如乡村日益活跃的生

产经营、民生改善、环境卫生、民主法制以及其它各行业建

设都可能产生出大量有价值的新的档案信息资源[1]。若不能

及时地将这些新生的档案资料整理、整理、丢失，将对档案

资源的建设造成严重的危害，甚至造成历史的遗憾，对农村

社会的发展造成无法弥补的损失。

因此，乡镇政府要结合乡村领域档案资源的调查和普

查力度，指导、督促乡村及其档案工作部门加强对乡村领域

档案资源的预测，科学分析、预测其形成规律和特点，会同

乡村主管部门加大对乡村领域档案资源的调查和普查力度，

指导、督促乡村及其档案工作部门，认真掌握乡村各类档案

资源生成变化底数，结合乡村各业发展变化实际情况，将乡

村领域各类有价值的档案资源特别是新生档案资源，全面列

入收集规划，纳入收集范围，及时堵塞收集工作中存在的漏

洞，通过卓有成效的收集归档工作，逐步建立覆盖乡村社会

的档案资源收集归档体系，为实现乡村档案信息资源的全面

科学管理和有效利用打下坚实的物质基础[2]。

二、科学把握农村地区档案资料的鉴别与整理

鉴定整理是当前档案资料转换为档案的一个重要环节，

同时也是档案存废的科学检验步骤，是档案综合管理与使用

的重要保障。档案的价值属性是客观存在的，但是由于其价

值和关系的多维度特征，以及人们对档案价值的认识和评价

带有很强的主观性，因此在档案鉴定整理过程中，要确保鉴

定工作质量，既要坚持统一的鉴定整理原则和标准，也要注

意发现档案文件的特殊价值和属性[3]。力求使档案鉴定结论

具有客观性、可行性、准确性。农村地区处于社会发展的最

底层，各种民生问题层出不穷，社会事业的发展日新月异，

所形成的档案类型、内容、内容等都要密切结合农村领域各

种门类、各种载体文件的自身特点，通过对档案文件来源、

内容、时间、形式等诸多方面的综合分析，以历史的、社会

的、发展的全面的观点去评定档案的作用，判定档案的价

值，进而确定科学的档案价值鉴定标准，实行适用的档案文

件保管期限表。档案保管期限表是一种指导性文件，它是一

种用于判断档案存档期限的指导文件，是一种重要的鉴定和

保存方法，具有科学性、实用性、可操作性较强的档案保管

期限表，可有效规范农村领域各类档案文件鉴定水平，提高

鉴定工作质量。

农村领域的档案资料整理既要坚持专业化、标准化、规

范化的建设标准，坚持档案工作的基本原则，坚持档案整理

工作的基本流程，又要注意结合农村领域不同类别、不同形

式、不同特色的归案内容选择正确的整理方式方法[4]。农村

基层档案工作要按照“精简整理深化”的工作要求，积极探

索和实践，积极探索农村领域档案整理工作的新路子，提高

农村领域档案整理工作的效能。通过规范化、高效、系统地

整理，使农村地区档案的系统化建设工作达到了一个新的高

度。

农村档案文件鉴定整理工作是一项严肃、认真、细致的

工作，关系到有关档案工作的成败，要强化组织领导，建立

和健全档案工作体系，改进工作流程，严格执行工作标准，
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减少或减少工作失误，不断巩固和提高档案鉴定整理工作质

量，力争早日将农村领域档案文件鉴定整理工作全面纳入规

范化、法制化和现代化行列，摆脱档案基础业务建设相对落

后局面。

三、构建符合农村现实的档案资源结构体系

随着农村经济的快速发展，各个农村的产业也在迅速发

展。农村档案资源结构正处于一种深刻的变革之中，新时代

美丽乡村建设所表现出的各种新型档案资料，正逐渐在农村

基层档案系统中逐渐占据主导地位，涉及“三农”工作的各

种资料和重要的基本资料也日趋完善和完善[5]。因此，根据

现代化乡村的发展需求，加快构建符合农村实际的档案资源

结构体系，以更好地适应乡村振兴和现代化建设的需要。

从农村现实情况来看，过去以政府文件为主的传统档案

结构已经被以基础民生和经济建设为主要内容的新型农村档

案结构体系所代替。研究和构建适合农村社会发展的全面档

案资源结构体系，是我国农村档案资源建设的重要标志。科

学技术的高速发展，极大地缩短了档案社会化服务的时间，

促进了档案资源与其他领域的结合。优化档案资源的组织结

构，可以促进档案资源的快速、有效地与各种工作、事业的

发展融合[6]。农村地域辽阔、资源丰富、产业众多，同时也

面临着深化改革、振兴、发展的新局面，一方面农村社会发

展和个人生产生活不断创造大量档案资源；另一方面乡村

振兴及各业发展又需要丰富的乡村领域各类档案信息的反哺

与支撑服务，通过有的放矢的优化调整乡村档案资源结构，

可大大促进乡村各业同乡村档案信息的进一步融合，进而带

动双方的共同进步和发展，实现相融共进。乡村档案资源结

构体系建设要立足乡村实际，坚持走符合乡村发展、结构合

理、兼容并蓄的乡村档案资源建设特色之路，要努力扩大基

础民生、经济建设、产业发展等档案在乡村档案资源总量中

的结构比重，建设乡村各类档案共存、结构合理、兼容并蓄

的结构体系，以满足乡村社会多方面的需求。在馆藏建设方

面，要充分考虑农村地区档案资源的变化，适时将优质乡村

档案资源纳入馆藏收集范围，加强优质乡村档案资源的保护

和开发，加强优质乡村档案资源的保护和开发，并通过动态

化的科学管理和整合，加快乡村档案资源融入整个国家档案

资源体系中去，融入更广泛的社会，融入新时代，与社会、

时代发展同步，发挥更大的潜力。

四、加快农村档案管理规范化、现代化步伐

农村国土档案资源的全面管理，不仅是维持乡村国土档

案资源生命，保护乡村国土档案资源完整与安全的需要，更

是适应乡村振兴、发展乡村档案事业的需要。农村地区的档

案工作一直比较滞后，要从根本上提高档案工作水平，应在

乡、村范围内推广档案工作机制和网络，健全档案业务基础

设施，规范执行档案工作制度和行为，全面落实相关专业和

技术标准，真正实现依法治档。新《档案法》颁布后，伴随

着一系列文件法规的出台，农村地区的档案综合管理逐步纳

入了法治轨道，档案资源的管理水平得到了显著的提升。但

是，由于传统观念的制约以及农村社会变迁的影响，乡村领

域的档案资源整体管理水平普遍低下，内部管理水平也存在

着显著的差别。

因此，要大力推动农村地区的档案资源管理工作规范

化、现代化。一是要全面达到标准化的目标。加强对各种档

案资源的法律规制，是当前我国档案事业法治化的一个重要

目标。农村档案工作要把握新修订的《档案法》，把档案管

理规范化、法制化的目标，从根本上实现。农村领域的企业

和单位要依法建立和严格档案管理制度，强化档案管理的

统筹和领导，积极拓展档案资源建设渠道和领域，努力收集

和保管保护档案资源，夯实各项基础业务建设，确保档案保

管设备实施的投入和使用，全面落实农村领域档案资源管理

标准化、规范化和法制化目标。二是加快推进现代化进程。

农村基层档案资源的现代化，不仅是农村基层党建工作的基

本要求，也是农村基层党建工作的一个重要方面。因此，农

村地区各行业、各单位要抓住乡村振兴大好时机，争取有关

部门的支持与指导，以进一步加快档案资源管理现代化建

设步伐。现代企业的管理最根本的条件就是要有熟练的技

术人员，要有好的装备，要有好的装备，要有好的条件。农

村地区各行业、各部门要在档案管理工作中，一方面要充分

吸收和利用具有现代技术和技术的符合型人才，承担起档案

管理工作的重要任务；另一方面要根据现代化建设需要投入

资金，及时购置和使用现代化技术设备设施，加快现代化技

术在档案管理工作中的应用。广泛地使用现代科技人员和设

备，全面提高农村地区档案工作的质量，从而推动农村档案

资源与农村各项事业的融合，为农村档案资源发挥更大作用

做好现代化技术服务和数据利用准备。

参考文献

[1]倪丽娟．基于乡村振兴战略的乡村档案信息资源建设

战 略思考[J]．档案学研究，20侣（3）：39—43．

[2]郭秀萍，刘元寿，胡新元，等．新时期优化农业科研

档 案资源的思考[J]．农业科技管理，2019（1）：37—41．

[3]陈玉峰．基于乡村振兴战略的农业专家档案资源建设

研 究[J]．黑龙江档案，2018（5）：47—48．

[4]四川档案局馆室处．服务乡村振兴战略探索村级档

案 工作新思路新方法——四川省村级档案工作调研报告（摘

要）[J]．四川档案，20侣（5）：26—27．

[5]祁天娇．新时代村级档案管理研究——基于40年来我 

国村级档案管理的回顾与展望[J]．浙江档案，2018（7）：

20—23．


