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城镇职工养老保险与城乡居民养老保险的协调发展
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[摘　要]在第七次人口普查后，我国老年人的基础逐渐增大，国家也出台了一系列社会养老保险制度。我国形成了城镇职

工养老保险制度与城乡居民养老保险制度并行的社会养老保险体系，这标志着我国养老保险制度已走向正轨，跨入了制度间衔

接融合的阶段，但在具体的融合发展过程中，由于制度间发展不协调，使得参保人的利益出现了严重的损害，因此本文将针对

社会养老保险制度融合过程中，城镇职工养老保险与城乡居民养老保险之间的衔接问题进行深入分析。通过了解目前我国城镇

职工养老保险与城乡居民养老保险发展的现状，从而提出合理化建议，促进两者的融合发展。
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20世纪末期，国外学者对我国的养老保险体系进行了

深入探索，提出了城乡协调规划的政治建议。随后我国的相

关学者也针对城乡养老保险协调发展进行了大规模的研究。

整体的研究方向更加侧重于社会养老保险协调发展战略与政

治调整以及社会养老保险城乡间的差距，通过系统的研究找

到当前城镇职工养老保险与城乡居民养老保险协调发展中的

问题，由于城镇职工养老保险与城乡居民养老保险各项指标

发展差距较大，在融合的过程中，参与城镇职工养老保险的

居民会有一定的经济损失。因此受到了很多居民的抵触。其

次，由于发展区域的不平衡使得各项工作的开展并不顺利。

因此本文将针对这些问题进行深入研究，并提出城镇职工养

老保险与城乡居民养老保险协调发展的建议，促进两者的有

效融合。

一、城镇职工养老保险与城乡居民养老保险协调发展现

状

首先，城镇职工养老保险与城乡居民养老保险各项指

数发展差距较大。结合目前，通过城镇职工养老保险和城乡

居民养老保险的发展现状，可以了解到城镇职工养老保险的

各项条件远远优于城乡养老保险，参加城镇职工养老保险的

居民的养老保险覆盖率，贡献率，缴费率和支出水平远远高

于参与城乡居民养老保险。其次，城镇职工养老保险与城乡

居民养老保险融合发展过程中由于地区不平衡，导致各个地

区数据差距较大。从区域上看，我国东部地区、中部地区、

西部地区三者之间的发展不平衡。从各项指标的协调状况来

看，除了贡献率之外，城镇职工养老保险和城乡职工养老

保险覆盖率、缴费率、支出水平东部与中部和西部相比各项

指标相对较为优越，因此，东部地区的职工养老保险与城乡

居民养老保险的协调发展状况相对于中西部地区来说较为优

越。

二、城镇职工养老保险与城乡居民养老保险协调发展的

建议

2.1消除制度障碍

在城镇职工养老保险与城乡居民养老保险协调发展的过

程中，保险体系的连接不可避免的会涉及其他系统，比如户

籍制度，社会福利制度等等。由于各自开放的程度存在一定

的差异，因此，在进行两者融合的过程中会影响到社会保障

制度的实施，而为了改变这种现状，应当加强相关制度的改

革力度，为社会保险制度的融合创立良好环境。不同地区开

展针对性的养老保障，农村地区加强家庭养老保障，城市地

区加强社会养老保障。通过各自突出养老保险的优势，从而

使更多的居民意识到养老保险其重要性，被更多的居民所认

可。

2.2对企业职工基本养老保险制度进行改革和优化

目前养老保险制度在完善和成熟的过程中也出现了很多

问题，需要引起相关部门的高度重视。首先在运行的过程中

许多企业不愿意为员工支付保险费，这是公司追求利益最大

化的表现，但也为公司带来了直接的负面影响。其次，部分

企业还存在延迟付款，拒绝支付保险费的状况。这使得城镇

职工养老保险的实施受到了一定的阻碍，最后，由于部分员

工的个人收入较低，因此不愿意将经济收入和支出投到保险

费当中。而且一些保险意识较差的农民工不愿意参与到城市

就业保险当中。这就使得城镇居民保险的开展受到了一定的

局限。从技术层面来说，根据保险法的相关规定，职工参与

15年养老保险后就可享受养老保险福利。虽然时间较长，但

从社会保险理论和相关规定来说，资金在此过程中的累积是

远远不够的。因此这就导致我国养老金支付方面存在很大的

差距。而为了改善这种问题，需要对社会保险制度进行有效

融合，根据不同地区和保险系统之间的差距，清除人员自由

流动的障碍，改善当前人才流向的单项情况，从而对社会保

险制度等开展提供便利途径。

2.3统一社会保险管理机构。

在社会发展过程中，不同人群的经济收入水平存在着

明显差异，养老福利也存在着明显差异，针对这种差异，必

须遏制其扩张，并采取有效的措施，缩小差异范围。社会保

险管理机构的出现能够对这一问题进行有效的解决。通过统

一和协调各种社会保险机构。建立两个系统的连接点，从而

使不同的被保险人都可以，轻松转换不同地区的养老保险关

系，便于养老保险的管理和使用。由于中国各个地区经济发

展不平衡，经济水平也存在着极大的差异。被保险人从缴费

水平低的地方搬迁到缴费水平高的地方，会使被保险人的养

老水平提高，差额将由新的区域进行提供。这就使得新的地

区受到了一定的经济损失。因此，加强社会保险管理机构的

统一和协调发展。能够降低不必要的经济损失，避免转移所

带来的各种问题。

三、总结

结合上述分析，养老保险制度与人们的幸福生活和社会

稳定发展有着密不可分的联系。因此，加强城镇职工养老保

险和城乡居民养老保险的协调发展是社会发展的必然途径，

通过采取确实可行的措施，实现城乡居民养老保险与城镇居

民养老保险之间的协同转换，带动社会的蓬勃发展。
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