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基于SWOT的河南省绿色发展分析
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[摘　要]绿色发展是关系发展全局的一场深刻变革，对于经济社会的高质量发展意义重大。采用SWOT法分析了河南省绿色

发展面临的优势、劣势、机遇和挑战，基于五大发展理念提出“五位一体”的河南省绿色发展提升路径。
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绿色发展是关系发展全局的一场深刻变革，党的十八

届五中全会提出五大发展理念作为推进“十三五”时期我国

经济社会发展的基本理念。绿色发展，是五大发展理念的重

要组成部分，凝聚着对经济社会发展规律以及自然规律的深

入思考。绿色发展对于我国经济社会的持续、健康发展、促

进生态文明建设、实现人与自然和谐发展具有重要意义。当

前，河南省正处于传统经济社会向绿色、低碳经济社会转型

发展，推进经济社会高质量发展的紧要关口，如何切实而有

效地推进经济社会的绿色发展，亟待开展研究，明晰河南省

略发展面临的优势、劣势、机遇和挑战，并提出对策指导河

南省绿色发展的科学、有序推进。

1 研究区概况

河南省地处中国中部，属华北平原的黄河中下游

地区，地理位置为东经110°21′-11 6°39′，北纬

31°23′36°23′。土地总面积16.56万平方公里，占全国

土地面积的1.74%。河南省地势西高东低，西部为山地，分

布有较广面积的黄土地貌；东部为平原，分布有部分风沙地

貌类型。省内中东部为黄淮海冲击平原，地势较为平坦；西

南部为盆地。平原和盆地、山地、丘陵分别占全省总面积的

55.7%、26.6%、17.7%。北、西、南三面有太行山、伏牛山、

桐柏山。河南省辖郑州市、开封市、洛阳市等18个省辖市，

近年来河南省经济社会转型发展较快，具体见表1.

2 河南省绿色发展SWOT分析

2.1 河南省绿色发展的优势

河南位于黄河中下游地区，西高东低，望北向南，气

候四季分明，资源禀赋相对较好。近年来河南深入领会新发

展理念，贯彻落实经济社会高质量发展战略，增强区域合

作、坚持制度创新、持续优化调整产业和能源结构，加快

构建绿色生产方式和低碳生活方式，努力实现中部崛起。

“十三五”以来，河南已面向社会推荐165项绿色先进技术，

全省单位国内生产总值能耗降低约25%。

1.2 河南省绿色发展的劣势

在新常态下，河南省绿色发展诚然取得了一定进步，

但是仍然面临着许多问题。首当其冲的是资源环境的刚性约

束，河南省地处中原，由来已久的农耕文明使得森林资源相

对匮乏，2020年河南省森林覆盖率为25.1%，处于全国中下游

水平。河南省境内水系较多，但水资源供需矛盾突出，人均

水资源占有量多年低于全国平均水平。虽然河南省内矿产资

源丰富，但是不可再生资源的高效利用也是制约河南省绿色

发展的一大问题。其次，2020年河南省国内生产总值为54997

亿元，虽然较之前有所增加，但是增速减慢，表明经济社会

发展方式亟待转变。再者，河南作为我国劳动力输出大省，

表 1 河南省 2010-2020 年社会经济状况

社会经济指标 2010年 2020年 2010-2020年变化量 2010-2020年变化率

总人口数（万人） 10800.00 11526.00 726.00 0.07

城镇化水平（％） 38.82 55.43 16.61 0.43

生产总值（亿元） 22655.02 54997.07 32342.05 1.43

第一产业（亿元） 3127.14 5353.74 2226.60 0.71

第二产业（亿元） 12173.51 22875.33 10701.82 0.88

第三产业（亿元） 7354.38 26768.01 19413.63 2.64

城镇居民人均可支配收入（元） 15930.26 34750.34 18820.08 1.31

农村居民人均可支配收入（元） 5523.73 16107.91 10584.18 -0.05

人均生产总值（元） 23983.72 55435.00 31451.28 1.31

就业人口数（万人） 5156.00 4884.00 -272.00 -0.05

登记失业率（％） 3.38 3.24 -0.14 -0.04

万元GDP能耗（吨标准煤/万元） 8370.771688 4136.947306 -4233.82 -0.51

万元GDP水耗（m3/万元） 56.75695718 24.53257755 -32.22 -0.57

恩格尔系数 34.29223622 26.74433061 -7.55 -0.22

人均公园绿地面积（m2/人） 8.7 14.4 5.70 0.66

建成区绿化覆盖率（%） 36.5 41.9 5.40 0.15

抚养系数（%） 41.6 57.8 16.20 0.39

全员劳动生产率（%） 4.393913887 11.26066231 6.87 1.56

绿色出行（%） 158630 46322 -112308.00 -0.71
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导致的城乡差距问题加之中国社会的人口老龄化问题，将直

接影响河南省的绿色发展。2020年河南省河流水质、空气质

量分别为轻度污染、轻污染，生态环境保护与建设任务较为

艰巨。

2.3 河南省绿色发展的机遇

“新发展理念”给河南省绿色发展带来了新的机遇，

其中共享理念对于人口众多的河南省来带来了人的发展新机

遇。新常态强调人的发展，并创造更公平的教育机制和创业

机制，吸引人才、留住人才，为我省发展提供人才支撑。新

常态下引导产业发展绿色、低碳经济，推进经济社会高质量

发展。再次是创新驱动，科教兴省的机遇。坚持引进与自

主培养并举，坚持人才强省战略。同时，建设具有国际视野

的、以体制机制创新为根本的河南省科学院。最后，作为农

业大省，河南可以在“三农”绿色化问题上大有可为。在农

业生产过程中，大力推广高效、零污染的生态肥料，减少农

业面源污染，大力推广新技术。在农村生活中，大力提倡绿

色理念，引导农民积极参与，实施农村环境整治行动计划，

改善农村生活条件。

2.4 河南省绿色发展的挑战

绿色发展是新发展理念下应对资源环境约束趋紧的必然

选择，但河南省面对绿色转型仍然存在挑战。当前，河南的

工业结构较为粗放，产业结构层次偏低、工业结构偏重成为

碳达峰的硬约束。能源生产和消费结构面临偏煤的挑战。河

南的资源禀赋和能源结构比较依赖高碳结构的矿产资源，在

生产结构上，2020年河南原煤产量在一次能源生产中占比高

达80%，高出全国平均水平。在消费结构上，2020年河南煤炭

消费在能源消费总量中占比高出全国平均水平10%左右，而非

化石能源消费占比低于全国平均水平。这些成为制约我省经

济社会绿色低碳转型的主要因素。经济发展与资源环境之间

的关系面临挑战。功利主义经济增长造成资源耗损、环境破

坏，片面追求效率导致社会贫富差距拉大，追求经济效益最

大化的同时又保证人口高质量发展和生态环境得到妥善保护

是河南绿色发展面临的一大问题。此外，绿色发展的技术投

入与资金投入之间矛盾的挑战。特别是对于绿色发展的技术

研发投入不足，导致在技术方面相对落后，从而表现为工矿

企业绿色生产推进较慢，人们的绿色生活面临挑战。

3 河南省绿色发展提升路径

3.1 创新驱动

通过“五个突破”、“两个高效”、“三个全覆盖”

完善河南省创新体系。大力调整产业结构，淘汰高污染、高

能耗产能。各省辖市根据各自资源、产业结构特点发展优势

产业，提升全员劳动生产效率。同时加大研发经费投入和人

才引进力度，促进创新成果落地。通过政策支持，积极推动

创新成果产业化。坚持文化领跑，制度创新。积极探索突破

性、首创性、引领性改革，通过制度创新，推动五链的共生

耦合，通过创新驱动河南省绿色发展水平的持续提升。

3.2 协调发展

聚焦生态环境保护和生态经济发展的重点领域，以更

高质量发展与更高效能治理来全面推进河南经济社会协调发

展。加强国土空间开发保护，集约利用水土资源，统筹城乡

绿色发展，着力打造黄河流域生态保护和高质量发展示范

区，持续打好“碧水、蓝天、净土”战役。推进四大流域

污染治理，确保南水北调“一泓清水永续北送”。构建“一

带三屏三廊多点”生态保护格局，增强生态系统质量和稳定

性。各省辖市之间以“十大战略”为指引，根据自身条件和

基础，同时注重内引外联，实现错位、协调发展。以协调发

展为指导，推动全省绿色发展水平提升。

3.3 绿色低碳

实施绿色低碳转型战略，以推进碳达峰、碳中和为牵

引，坚持绿色生产、绿色技术、绿色制度一体推进，建立健

全绿色低碳循环发展的经济体系。抓好“减煤、稳油、增

气、引电、扩新”，推动能源结构低碳转型；培育壮大战略

性新兴产业，提升产业绿色竞争力；实施绿色交通运输体

系建设行动，实现交通装备的新能源化；梳理生命共同体理

念，构建绿色生态屏障；淘汰落后产能，支持发展低碳产

业，推动企业向环境友好型产业发展，加快培育一批绿色技

术创新示范基地。

3.4 开放共赢

站在新的历史起点上，快速适应经济全球化的新趋势，

适应新时代中国经济高质量发展的新要求，坚持改革开放，

积极参与国家战略，着力提升高附加值出口商品占比及，花

大力气引入行业领军企业，并培养具有较大国际影响力的企

业，以提升开放性经济规模及质量。进一步完善空陆网海

“四路协同”立体开放通道体系。充分挖掘郑州的交通区位

优势，利用郑州航空港等资源进一步提升多层次开放平台体

系对开放的基础支撑作用。同时，通过开放引入先进绿色发

展技术，为我省绿色发展提供支撑。

3.5 全民共享

践行“发展为了人民、发展依靠人民、发展成果由人

民共享”的发展目标和行动准则，关注民生问题，实现共享

发展。以共享理念为指导，大力发展独具河南特色和比较优

势的绿色共享经济，具体而言，在生产性服务业领域，瞄准

生产设备共享、生产资源共享、分散产能绿色共享；在生活

性服务业领域，大力扶持辖区内公共交通，通过优化公交线

路，发展城际公交等措施吸引更多的居民选择公交出行。同

时，推进推进经济社会发展与绿色消费高度融合，实现高水

平的绿色发展共享。

4 结语

通过研究深入分析了当前河南省绿色发展面临的优势、

劣势、机遇和挑战，并基于五大发展理念，分别从创新驱

动、协调发展、绿色低碳、开放共赢、全民共享等方面提出

“五位一体”的河南省绿色发展提升路径。
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