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对新时代农民工返乡就业创业助力乡村振兴的探析
张凯华

齐鲁工业大学马克思主义学院

[摘　要]乡村振兴战略为农村经济发展注入新鲜活力，农业经济迎来了机遇与发展，给农民提供了多样性的就业机会。

部分在外工作的农民工选择回乡就业与创业，面对这样的变化与趋势，一方面，部分返乡的青年农民工个人素质提升，具备就

业创业的经验，成为新农村建设的重要力量，不再依靠单纯的农业作为主要收入，多参与小微企业的创就业。另一方面，由于

政策宣传不到位，返乡农民工就业创业不了解相关扶持政策，部分返乡群体缺乏创业主动性，需要加大相关政策措施的宣传力

度，投融资存在一定困境的同时，农村就业环境有待改善。基于返乡农民工现状与问题，相关部门应当完善返乡农民工就创业

服务体系、探索多样化就业扶持方式、强化技术培训力度同时重视创业发展，助力推动农村经济又好又快发展，为地区经济打

下坚实基础。
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农民工，作为一个庞大的群体，是改革开放的伟大产

物，对我国社会经济发展做出巨大贡献。随着时代发展，农

民工问题也日渐凸显，带来了农村空心化、留守化、撂荒化

等问题。乡村振兴战略实施以来，城乡二元结构逐渐被打

破，农村地区的经济得到广泛重视。城乡融合下，部分漂泊

在城市的农民工选择返乡寻找就业机会，农村剩余劳动力双

向流动在当下成为常态。全面分析并正确处理好回流农民工

创就业问题，为农村留住生产力，有助于推动地区经济的发

展，助力新农村建设。

一、农民工返乡就业现状分析

新时代，受到创业环境、户口与子女教育以及乡村振兴

等政策战略的影响，部分外出务工人员选择建设自己的乡村

家园、返乡就业与创业。以往，大量的青劳动力流失使得农

村经济建设严重受挫，乡村振兴为青壮年劳动力的回归、建

设新农村提供了新机遇，农村发展呈现新景象。

（一）新生代农民工具备一定的创业就业经验

随着农村地区经济发展，农民普遍获得了教育机会，

农民工的受教育水平逐年提升。相对于大龄农民工文化水平

低、无法适应现代社会发展，只能从事无技术含量的体力劳

动，新生代农民工更加具受教育意识，部分农民工在城镇中

接受了良好的专业技术培训，具有较强的工作技能，手中具

有一技之长，获得理论知识的同时，在实践中积累了丰富的

经验，为乡村振兴事业提供了多样化的人力资源。在城镇创

业成功的农村劳动力在企业发展中学习到了现代化企业管理

经验，为回乡创业提供了参考。

（二）农村剩余劳动力呈现向非农业转移的趋势

乡村振兴的实施，为农村地区带来了前所未有的机遇，

在乡村基础设施逐渐健全，农村经济活力逐渐激发。农村地

区通网修路，乡村医疗服务趋于完善，乡村的旅游业和休闲

农业等产业的扩大增加了农民工的“钱袋子”，无需背井离

乡，便可实现增收吸引农民工返乡创业与就业。返乡农民工

在务工期间掌握了新技术、新知识、有一定的资金基础，开

阔眼界的同时发现新的发展机遇，多从事非农业的工作活

动，转变了农村地区产业结构，农村地区不再以单纯的农业

作为主要经济来源。

（三）返乡农民工多以小微企业为主要创就业形式

返乡农民工受能力、资金、就业方向的等多方面的限

制，很难从事复杂的脑力劳动与复合型的创业项目，涉及的

就业领域虽然较为多样，但是其就业创业多以小微企业为

主。创业企业多以家庭式经营模式为主，经营规模较小，管

理水平参差不齐，有不足但也有很大的提升空间。

二、农民工返乡就业的现实困境

农民工返乡就业给乡村发展带来机遇的同时，我们应当

看到外出务工人员回到家乡就业创业过程中所面临的诸多现

实困境，我们应予以分析与重视。

（一）返乡农民工就业创业积极性有待提高

虽然农民工文化水平有所提升，在外务工期间也学习到

一定的技术，但是文化程度总体水平受限制约着农民工返乡

就业创业发展。回乡之后缺乏高精尖人才的指导与培训，就

业方向受限，缺乏竞争力，返乡农民工创业意愿有待激发。

多数农民工返乡之后依旧从事体力劳动，无法充分挖掘乡村

价值，限制了个人发展。同时，部分农民工在外务工期间多

从事工厂流水线工作，返乡之后未能找到与之相匹配的就业

岗位，就业信心与积极性备受打击，返乡农民就业率相对较

低，造成了农村生产力的浪费。

（二）农村创就业环境难以吸引农民工返乡

农村的创就业环境与城镇相比，还存在很大的差距。首

先，农村的基础设施还有待提升，水利水电、交通运输、网

络建设、社会服务等方面还有待完善。同时，农民由于缺乏

生态环境意识，垃圾分类、污水排放等各种生态问题未能得

到广泛重视。再次，农村要进行生产经营活动就要重视农村

治安问题，塑造良好的经营环境。增加农村就业岗位，营造

良好的创业环境才能吸引更多的农民工返乡振兴乡村。

（三）返乡农民工创业扶持政策力度不足
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各级政府为返乡农民工制定了一系列的创业政策数量

较多，但是在创业政策落地实施过程中存在一系列的问题。

例如，政府重视农民工的技能培训以及劳务输出，加大其资

金扶持，但用于鼓励农民工返乡创业的资金扶持力度有待加

强，返乡农民工创业风险大，资金匮乏，创业积极性受到挫

败。部分地区缺乏对于返乡农民工创业就业的宣传力度，返

乡农民工缺乏有效途径了解创就业扶持政策，制约了乡村发

展。

三、促进返乡农民工就业创业的对策

返乡农民工就业创业所面临的困境值得我们深刻重视。

完善乡村创服务业服务体系，为返乡农民提供多样化的扶持

方式，助力返乡群体的技能培训并加大对于自主创业群体的

重视以解决返乡人员当前所面临的创就业问题，助力村经

济。

（一）完善返乡农民工就创业服务体系

乡村经济振兴需要提高农村的生产力，促进返乡农民

工就业创业成功，留住乡村劳动力。相关的地方部门应当积

极完善返乡农民工就创业的服务体系，缩小城乡服务差距，

为返乡人员提供基础保障措施，重视返乡农民工的社保、医

疗、教育、住房等问题，让返乡就业创业者消除后顾之忧。

合理利用资金与政策，助力返乡农民工开拓市场，改善经

营。加大对于创就业相关政策的宣传，激发农民工创就业想

法。

（二）探索多样化就业扶持方式

政府职能部门应当积极探索多样化的就业扶持方式，

加大返乡农民工就业创业扶持力度。采取多样化招标形式，

利用独特乡村优势吸引更多优秀企业驻扎农村。开发乡村特

色，建立特色化产业链，提供更多乡村就业岗位与创业机

会，降低农民工返乡失业风险。对于有想法的返乡人员给予

资金扶持，完善管理机制，积极帮助创业者解决资金、技术

难题，创造创业机会，让创业型人才留在乡村，建设乡村，

以创业带动就业，解决当地农民的就业难题。

（三）强化技术培训力度

基层组织应当积极对返乡农民工进行技能培训，拓宽培

训渠道。通过多方位的宣传教育，增强返乡人员的教育培训

意识，让返乡农民工积极地参与继续培训和接受创业教育。

利用合理的教务培训方式，增强农民工的专业技能和创业知

识。在培训过程中，要帮助农民工了解国家的相关创就业扶

持政策、解读乡村振兴战略，让农民工对于乡村发展具有一

定认识，激发农民工创就业热情。同时，针对有创业意愿的

群体，相关部门要帮助他们正确认识市场形势，增强创业风

险防范意识。扩展培训内容，扩大培训范围，提高培训人员

综合素质，建立良好的培训平台，推动培训工作向常态化发

展。

（四）重视创业发展

政府要高度重视农民返乡创业群体，制定相关措施，

加强返乡人才储备，提升乡村发展空间。首先，要深入群众

组织，加大对返乡农民工创业政策的宣传，让创业者了解有

关减免税负和担保承贷方面的国家优惠政策，提高群众对创

业政策的知晓率，利用网络等通讯方式对返乡人员进行创业

指导。其次，拓宽农村创业融资渠道，解决“融资难”的问

题，积极寻找合作银行帮助创业者解决本金不足、资金周转

困难等问题，缓解返乡创业人员的经济压力。同时，相关部

门应当建立完善的技术支持体系，加大创业技术投入。利用

乡村土地资源充足、运营成本低廉、农副产品丰富等优势的

同时，结合大数据等科学信息选择合适的创业项目，增加经

营效益。

结语

农民工返乡就业创业映射出了乡村居民对建设家乡的渴

望。处理好返乡群体就业创业问题，助力乡村振兴，是促进

乡村经济建设、推动社会进步的重要环节。乡村振兴落脚在

乡村，布局在全局。加强对于返乡人员的工作支持，推动各

项举措有效落地实施，缩小城乡差距，必将会使乡村走向振

兴之路，推动社会经济健康发展。
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