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武陵山区乡村致富带头人培育路径实践研究
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[摘　要]乡村致富带头人是实现乡村振兴的关键人物，并且近年来在乡村振兴中发挥了重要推动作用，各地涌现出许多典型

的乡村致富带头人。因此，发挥乡村致富带头人在乡村振兴中的作用成为乡村振兴关注的焦点。本文以“武陵山区乡村致富带头

人培育路径实践研究”为题目，介绍了武陵山区概况；阐述了乡村致富带头人涵义；提出了武陵山区乡村致富带头人培育路径。
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引言：2021年2月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了

《关于加快推进乡村人才振兴的意见》，并发出通知，要求各地

区各部门结合实际认真贯彻落实。人才、技术、资金是乡村振兴

的三大关键元素，其中人才更是核心元素。人才是乡村振兴的关

键，但是当下乡村人才资源匮乏，人才流失现象严重，乡村地区

缺乏能带领乡村发展的关键人才。在这一背景下，培育乡村致富

带头人，让乡村致富带头人成为推动乡村发展的核心力量，引领

乡村发展的动力，成为当务之急。本文以武陵山区乡村为例，就

乡村致富带头人的培育路径，展开研究讨论。

一、武陵山区概况

武陵山区是中国现有14个“集中连片特困地区”之一，武陵

山区东临两湖，西通巴蜀，北连关中，南达两广，是中国各民族

南来北往频繁之地。武陵山区幅员辽阔，因其地区大部分地处武

陵山脉而得名。区内聚居着汉、土家、瑶、苗、侗等民族，汉语

方言的西南官话使用量最大，少数民族的语言有苗语，侗语，土

家语，瑶语，瓦乡话等。武陵山区大部分地带属于扶贫攻坚规划

里的新概念武陵山片区。

武陵山区整体经济发展较为落后，山区的乡村贫困村较多，

居民生活水平相对比较差。柑橘、魔芋、肉用山羊、茶叶是武陵山

区的四大支柱产业，产量丰富，售往全国各地。武陵山区历史文化

底蕴深厚，有数十处旧石器时代遗址。饮食文化较为丰富，湘西北

“湘菜”和渝东南“川菜”为特色的“饮食文化”。名胜文化众多，

“大武陵旅游金三角”长江三峡、张家界、梵净山为龙头的“名胜

文化”。旅游资源丰富，湘西凤凰古城、乌江画廊等。

二、乡村致富带头人内涵阐述

乡村致富带头人指的是能够带领乡村走向富裕的人。乡村

含义带头人是乡村振兴以及农业农村现代化背景下出现的新型人

才，指的是产业做得比较突出、有自主创业能力以及想法，并且

能够鼓动和带领乡村村民积极就业、科学创业，共同走向小康生

活和共同富裕的人。通常情况下，乡村致富带头人主要是土生土

长的村里人，这部分人群大多数不会离开自己土生土长的家乡，

扎扎实实扎根于农村，在农村进行长远发展。因此，打造一批留

得住、能创业、有能力、带不走的乡村致富带头人队伍，成为乡

村振兴的关键工作。乡村致富带头人，具体可以分为以下几类：

第一类，农村经济能人。这部分人通常情况下自身综合能力

和综合素质比较强，有较为强烈就业和发展意识，并且有知识、

懂技术、会经营、善管理，可以是木匠，也可以是种植业能手。

第二类，农村新型创业者。这部分人热衷于进行自主创

业，立足于农村的特色资源和产业发展状况，发展符合当地特色

的产业。农村新型创业者通常情况下吃苦耐劳、敢为人先、敢于

创新，热爱自己所创业的农村，与周边的父老乡亲关系亲密。

第三类，农村乡贤。这部分人通常情况下是农村的道德榜

样，在当地农村有着极高的威望。他们品德高尚，办事公道、为

人正直诚实、热衷于帮助有困难的村民，拥有较强的社会责任感

和社会责任意识。通常情况下，农村乡贤是企业的大老板、或者

经济实力较强的个人。

三、武陵山区乡村致富带头人培育路径

（一）党和国家开展全面指导和支持

1.细化《关于加快推进乡村人才振兴的意见》。

党和国家开展全面指导和支持第一步，就是要细化《关于

加快推进乡村人才振兴的意见》。2021年《关于加快推进乡村人

才振兴的意见》颁布，《意见》初步提出了乡村人才振兴的概

念，将乡村人才振兴推上了风口浪尖，这一项举措使得乡村人才

培养成为地方政府的重要政治性任务。但是，《意见》只是在宏

观政策上提出了乡村人才振兴的想法，要求社会各种力量齐心协

力培养乡村人才，顶层设计理想较为美好，现实落实却存在困

难。因此，党和国家应该着手细化《意见》的具体内容，明确乡

村人才培养的方向，规划乡村人才培养的路径，确定乡村人才培

养的专项资金，落实乡村人才培养的制度，下发乡村人才培养的

细则，规定乡村人才培养的责任主体，建立乡村人才培养的评价

考核机制，以此推动《关于加快推进乡村人才振兴的意见》的细

化，使得《意见》能被切实落实。

2.增加“乡村致富带头人”专项资金支出。

党和国家开展全面指导和支持而第二步，就是要增加“乡

村致富带头人”专项资金支出。“乡村致富带头人”专项资金支

出是人才引进、人才培训、人才激励等的资金支持，提供人才发

展的后备动力。具体来讲，要增加人才引进的资金支持。对于从

外部引进的优秀人才，要给予一定的财政补贴。财政补贴可以通

过人才落户专项资金、人才就业专项资金、人才安家专项资金等

方式体现。要增加人才培训专项资金支持。对于各个乡村以及各

个区县所开展的人才培训活动，要给予培训经费的支持，保证常

规培训活动的正常开展。另外，对于积极自主参加各种社会培训

和网络培训的乡土人才，可以依据培训的内容，适当地给予花费

金额补贴。其次，要增加人才就业专项资金支持。对于在区县范

围内乡村进行就业的本土人或者外来人，要适当地给予一些福利

补贴，例如就业津贴等。专项资金支持是武陵山区培养乡村致富

带头人的底气，应该良好地发挥专项资金支持的作用。

3.培养全方位“乡村致富带头人”。

党和国家开展全面指导和支持第三步，就是培养全方位

“乡村致富带头人”。全方位乡村致富带头人指的是乡村振兴的

各个模块以及各个产业，都有优质的带头人，带动乡村全方位的

振兴。以武陵山区来讲，该地区产业主要有柑橘、茶叶等种植

业，该地区各种特色的饮食文化也较为出名，并且拥有丰富的名

胜古迹和旅游资源。因此，党和国家应该号召该地区要立足于地

区的资源和特色，培育种植业能手、种植业技术先锋、餐饮行业

优质厨师、餐饮行业优质企业管理者、景区推广人、家乡文化宣

传人等乡村致富带头人，以此来培育出传说当地特色的乡村致富

带头人，并且从当地应有的各个资源和行业出发，全方位打造乡

村致富带头人，推动武陵山区乡村振兴事业的全面发展。

（二）地方政府、企业、培训机构及职业院校联合共育

1.地方政府发起号召。

地方政府、企业、培训机构及职业院校联合共育，首先需要

地方政府发起号召。地方政府是推动国家政策落实的基层政府部

门，地方政府对于国家政策的重视程度以及响应的力度，关系到

国家政策的具体落实情况。因此，武陵山区的地方政府应该号召

当地的种植企业、教育培训机构及职业院校，发动自身的优势，

利用自身的资源，培育乡村振兴人才，努力打造乡村致富带头

人。地方政府为山区乡村致富带头人的培养进行政策规划和方向
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指导，山区的企业为当地乡村致富带头人的培养提供实践的平台

和就业的机会，教育培训机构以及职业院校为当地乡村致富带头

人的培养开展相关的课程培训。在地方政府的号召下，武陵山区

乡村致富带头人的培养，可以集合山区各种社会力量的优势，利

用山区各种社会力量的平台，全方位法力培养乡村致富带头人。

2.地方企业提供平台。

地方政府、企业、培训机构及职业院校联合共育，其次是要地

方企业提供平台。地方企业是乡村振兴人才就业和实践的重要平

台，通常情况下，企业中会凸显出一部分比较优秀的员工，这部分员

工在工作能力以及工作思想上都相对会比较超前，具备乡村致富带

头人的潜质。因此，要发挥好地方企业这一平台的关键作用，让地

方企业成为乡村致富带头人培养的生产场所。结合武陵山区的具体

情况，当地的湘菜等餐饮企业应该为职业院校的学生提供实习的

机会，让学生在餐饮企业实习的过程中，锻炼个人能力。同时，餐饮

企业应该将一些受欢迎菜系的制作工艺，向当地社会范围内致力于

从事餐饮行业的社会人士进行传授，培养更多的湘菜工艺制作人。

武陵山区实力规模比较庞大的茶叶种植企业，也应该大批量地安

排当地的居民到企业进行就业，并将先进的种茶技术传授给当地

的农民，争取将每一个农民都培养成拥有高超技术的茶叶种茶工

艺人，以此来培养茶叶种植行业内乡村致富带头人的产生。

3.培训机构及职业院校规划课程。

地方政府、企业、培训机构及职业院校联合共育，接下来

就是要培训机构及职业院校规划课程。培训机构及职业院校是开

展乡村振兴人才及乡村致富带头人的重要教育场所，能通过集中

的组织当地的居民以及农民，进行培训或者接受系统的专业技能

课程培训，通过批量化的人才培养模式，为乡村振兴注入大量优

质的人才资源。结合武陵山区区域的特色情况，当地的职业院校

以及教育培训机构应该规划各行各业乡村振兴人才培养的具体课

程体系，保证课程体系的内容能够让参加培训的人接受相对比较

完整的行业教育。以武陵山区的柑橘种植业来讲，在规划课程教

学内容的时候，应该为学员全面地介绍柑橘的品种，柑橘种植的

条件，柑橘种植的先进技术，柑橘种植的时节，柑橘在全世界范

围内的流通程度以及当地柑橘的销量，让学员能够对市场上已有

的柑橘品种，有一个全面地了解。与此同时，课程教学内容，还

应该为学员讲解一些与市场营销和战略规划相关的知识，帮助学

员在懂得种植技术的基础上，学会如何去管理和开展市场营销活

动。以此来培育武陵山区优秀的感觉种植业乡村致富带头人。以

此类推，其他行业也可以参照这一办法。

4.地方政府、企业、培训机构及职业院校联合共育。

地方政府、企业、培训机构及职业院校联合共育，需要四者将

培育乡村致富带头人打造成一个闭环的人才培育机制。乡村致富带

头人的培养，不可能一蹴而就，也不可能单独依据一方的社会力量

就能实现。这需要各种社会力量共同联合，齐心协力去培养乡村致

富带头人。武陵山区的地方政府，应该第一时间去响应党和国家关

于培养乡村振兴人才的政策，为当地的企业、职业院校以及教育培

训机构下达人才培养的任务。人才培养的任务要明确职业院校以

及教育培训机构每年应该完成学员培养的具体人数，要明确企业

每年应该提供的就业岗位的数量以及种类，并且对职业院校教育、

教育培训机构以及企业每年的任务完成情况进行检查，根据检查

结果对完成情况进行奖惩。与此同时，教育培训机构、职业院校以

及企业，也应该将人才培养的情况反馈给政府，为后续推动武陵山

区乡村致富带头人的培养提供新的方向和具体的实现路径。

（二）完善人才引进机制

武陵山区乡村致富带头人的培养，还需要完善人才引进机

制。人才引进机制是为武陵山区当地输入人才的关键渠道，能够

保证武陵山区产业在发展的过程中能够有充足和优质的人力资

源。人才引进机制是否完善，人才引进机制是否科学合理，人才

引进机制是否行之有效，人才引进机制是否畅通无阻，这关系到

当地人才引进的具体效果。因此，完善人才引进机制势在必行。

以武陵山区茶叶种植业为例，完善茶叶种植行业人才引进

机制，应该从以下几点出发：首先，应该明确茶叶种植行业人才

引进的渠道和方式。人才引进的渠道可以是网络社会招聘，也可

以对口支援，还可以是邀请外部优秀的茶叶种植企业的领导或者

茶叶种植优秀人才来武陵山区，进行人才支援。人才引进的方式

也可以多样化，或者是安排引进的优秀人才来茶叶种植行业进行

就业，或者是进行自主创业。其次，应该明确茶叶种植行业人才

引进的具体标准。茶叶种植行业人才引进的过程中不能完全放开

口子，要依据人才引进的相关标准，确定最终引进的优秀人才。

相关的标准应该明确人才所具备的资格和条件，保证引进人才的

综合素质较强，能够切实为武陵山去种植行业的发展贡献力量，

并且有希望和有潜力，成为种植行业乡村致富带头人。另外，应

该明确茶叶种植行业人才引进的福利待遇。对于确定来茶叶种植

行业就业的外部引进人才，应该适当给予较高的薪酬待遇，提高

岗位工作的吸引力。对于确定开展茶叶种植行业自主创业的优质

引进人才，应该在一定程度上减免中小企业的税收负担，并为这

些未来的进行自主创业的企业，提供政府资金支持和金融贷款支

持，保证这些中小企业能够存活下来，并发展起来。

武陵山区乡村致富带头人的培养，需要强化人才激励机

制。人才激励机制是人才不断前进的动力。人才激励机制越是具

有吸引力，越是能够鼓励当地的农民不断加强自我提升。人才激

励机制应该包含物质激励和精神激励，在给予优秀的乡村振兴人

才以及乡村致富带头人经济鼓励的同时，也应该通过精神奖励满

足其获得肯定的个人荣誉感。因此，要强化乡村致富带头人人才

激励机制，让乡村致富带头人从被动培养到主动出击。

以武陵山区旅游行业的发展为例，旅游行业是当下最火热

的服务业，并且经济效益以及经济收益相当可观，在推动国家一

级地方经济发展的过程中发挥了重要的作用。武陵山区用应该充

分地利用当地的旅游资源，大力发展旅游行业，培养旅游行业乡

村致富带头人，通过激励的手段，让更多的人投入到旅游行业的

就业和创业中。对于在线旅游行业岗位工作上做得比较突出的乡

土人才，企业应该适当给员工发放奖金，提高在旅游行业工作岗

位上工作的积极性，以此来更加顺利地推动工作的开展。对于在

线旅游行业进行自主创业的乡村振兴人才，地方政府应该为其颁

发“创业先锋”称号等荣誉奖励，肯定这一部分乡村致富带头人

自主创业的积极主动，鼓励其坚持自主创业的道路。

结束语：乡村振兴是时代发展背景下国家社会和乡村发展

提出的新要求。乡村振兴不仅能够开发乡村经济发展的活力，提

高乡村经济发展的速度，改善乡村经济发展的效果，而且还能够

缩小城乡发展的差距，推动中国梦的实现。而乡村振兴人才及乡

村致富带头人是乡村振兴过程中的中坚力量，因此，要将培养乡

村振兴人才及乡村致富带头人作为当下乡村振兴的重要内容。国

家、地方政府、企业、教育培训机构以及中职学校，应该联合发

力，共同打造乡村致富带头人培养的方案，具体化乡村致富带头

人培养的路径，将乡村致富带头人培养切实推进。
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