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当前形势下中小学领导班子建设之我见
李楠

陕西师范大学教育学院

[摘　要]《中国教育改革和发展纲要（2010—2020）》中明确指出：“在新的形势下，教育工作的任务是：遵循党的十四

大精神，以建设有中国特色的社会主义理论为指导，坚持党的基本路线，全面贯彻教育方针，面向现代化，面向世界，面向未

来，加快教育的改革和发展，进一步提高劳动者素质，培养大批人才，建立适应社会主义市场经济体制和政治、科技体制改革

需要的教育体制，更好地为社会主义现代化建设服务。”要完成这一目标任务，作为基础教育的中小学，承担着不可推卸的历

史重任，因而，建设一支政治坚定、德才兼备、专业化水平高的中小学管理队伍，显得十分重要和紧迫，带着这一问题，笔者

深入基层中小学对中小学管理队伍特别是中小学领导班子的现状进行了较为全面细致的调研，通过调研发现，当前中小学领导

班子建设的主流是好的，但仍存在不少的矛盾和问题，有的问题甚至是比较严重的，制约着教育的改革和发展，亟待解决。本

文拟对当前形势下如何做好中小学领导班子建设问题，谈一点自己的看法。
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一、提高校长素质是建设好班子的根本

作为一所学校的最高管理者，校长的价值、地位和作

用，古往今来有很多的论断：“校长是学校的灵魂”“校长

是学校的精神支柱”“一名好校长就是一所好学校”等诸如

此类的高度评价。无论怎样讲，校长作为学校的行政首长，

他对外代表学校，对内全面领导和管理学校。校长是学校行

政工作的决策者和统一指挥的中心，对学校的办学方向、

教育质量和社会效益，负有完全责任。同时，校长负责制的

实施，赋予了校长及其重要的责任和职能，因而对校长的素

质也有特殊的要求。对于校长的素质要求主要体现在适应校

长职务所必需的政治、思想、道德、作风、心理以及文化、

专业、能力、健康等基本素养和品质。校长素质的既是决定

一个校长应具备的资格和条件，也是校长长期修养努力的方

向。

校长作为一名教育实体的首长，既要具备一般学校领

导成员和教师共同的素养和品质，更应该具备学校主要领导

的特殊素养和品质。对于现代教育管理干部，党和国家领导

人曾提出过许多要求。无疑，这些要求和论述，对于提高校

长素质是有指导意义和促进作用的。教育部对中小学校长岗

位提出的要求，主要包括四个方面：一是要有一个健康的身

体；二是要有良好的政治素养；三是要有渊博的岗位知识；

四是要有精通的业务能力。据此，各级地方政府对中小学校

长也规定了许多具体的条件和素质要求，像陕西省就出台了

《陕西省中小学校长管理暂行办法》，文件中明确规定中小

学校长必须具备的条件：一是思想政治素质和品德良好，能

正确贯彻党的路线，方针和政策，坚持社会主义办学方向；

二是热爱教育事业，具有改革创新精神；三是具有履行职责

所需的专业知识和较强的组织管理能力；四是遵纪守法，廉

洁自律；五是具有团结协作精神，作风民主。这些政策和规

定对中小学校长的素质都提出了较高的要求，所以，现任中

小学校长就应当以这些要求为标准，在工作实践中不断提高

自身素质，为顺利履行岗位职责奠定基础。县级教育行政部

门在新任校长的选聘和任用时要任人唯贤、严格把关，真正

把素质高、能力强的人任用到校长岗位上，为建设一支高素

质的队伍做出不懈的努力。这才是建设好中小学领导班子的

根本所在。

二、树立校长权威是建设好班子的保证

校长能不能带领好领导班子，除了自身应具有较高的能

力和素质外，还必须具有校长的权威。什么是权威？权威的

字面含义是尊严、权利和力量的意思，是指人类社会实践中

形成的具有威望和支配作用的力量。那么校长的权威就是指

校长在学校管理工作中形成的尊严、权利、威望和支配作用

的力量。既然校长的权威是在学校管理过程中形成的，那么

就说明不同的校长其权威是不同的。教育行政部门任命谁当

校长，是赋予这个人一份职责，而不是给了他权威。能否具

有权威，就要看这个校长能不能在学校管理工作过程中形成

权威。有的校长思想觉悟高，业务能力强，爱岗敬业，廉洁

自律，作风正派，为人师表，关爱教师，热爱学生，所在学

校教风正，学风浓，教育教学质量高，深受师生拥护，这些

校长在学校能很好的履行职责，工作力度大，政令畅通，工

作效率高，效果好，校长就有了权威。因此，中小学校长必

须在日常工作中从严要求自己，努力树立校长形象，树立校

长权威，这样才以带出一个好班子，建好一支好队伍，办好

一所好学校。

三、强化自觉学习是建设好班子的源泉

关于学校领导的学习问题，上至中央，下至地方各级教

育行政部门一直在强调，提过很多要求。针对这一问题也发

了不少的文件。这些都对学校领导的学习起到了一定的促进

作用，但是效果不够明显。为什么会出现这样的情况，究其

原因，有以下几点：一是部分领导对学习的重要性，必要性

认识不够明确；二是自身没有养成良好的学习习惯；三是满

足现状，不求上进，不谋发展，有混日子的思想；四是少数

老同志经验主义思想严重，缺乏创新意识。这些不良现象不

仅影响了我们领导素质的提高，更严重的是影响了发展。因

此，我们每一位中小学领导都要尽快改变这一现状，加强学

习。在学习问题上，校长要做出表率，带头学习国家法律法

规、教育方针政策、新课程标准、新的教育理念、现代技术

应用等知识，用新政策新理念新知识武装每个班子成员的头

脑，这样工作才有创新，发展才有后劲。只有建立一个积极

学习，自觉学习，终身学习的良好习惯，才能使学校领导的

理念不断更新，知识不断更新，工作不断创新，这才是建设

一个好班子的基础和源泉。



·2729·

教育天地

四、促进团结协作是建设好班子的关键

一个学校的领导班子是否团结，团结的怎么样，直接影

响班子的凝聚力、战斗力，直接关系着学校的兴衰成败。笔

者在基层学校调研中了解到，在许多中小学领导班子中存在

着不团结的问题，有的争权夺利搞内耗，有的拉帮结派相互

拆台，有的工作上推诿扯皮，很不协调等等。在有些学校还

比较严重，致使一些本应很好的班子，变成了软班子、散班

子，严重影响了工作，应当引起教育管理部门的高度重视。

一个班子能否搞好团结，班长是关键，作为班长必须强化团

结意识，严于律己，当好表率，不争权谋利。要正确处理集

体与个人，整体与局部的利益关系，坚持民主集中制原则，

反对独裁专制，不搞一言堂，要善于纳言，善听呼声，善于

容人。对班子成员要知人善用，使所有成员都能人尽其能，

力尽其用。关心班子成员的学习，工作和生活。在工作上正

确指导，大力支持，在生活上关心体贴，替他们排忧解难，

要善于和班子成员交流思想，沟通感情，使每一个成员都能

心情舒畅的工作。作为学校主要领导，与班子成员之间要建

立一种相互平等，相互信任，相互尊重，和谐共事的同志关

系。对班子成员不要有亲疏之分，不要有主次之分，要以个

人崇高的人格魅力，感化班子成员，形成班子向心力和凝聚

力。对班子成员而言，首先要有强烈的事业心和责任感，其

次要有角色意识和岗位意识，在其位谋其事，做到工作到位

不越位，大胆工作不越权。要有全局意识，对于主要领导拍

板的，会议已经决定而自己一时还想不通的，要不折不扣地

去执行，去落实，不能以个人的好恶和情绪影响工作。在做

好本职工作的前提下，当好校长的参谋和助手，为学校的发

展出谋献策。每一个班子成员都要有自律意识，思想上要明

确什么事该做什么事不该做，什么话该说什么话不该说。成

员之间要经常性的交流沟通，相互理解，相互原谅，相互支

持，密切配合。作为班子成员思想境界要高，要有奉献精

神，要有献身教育事业的精神，乐于吃苦，勇担重担，埋头

苦干实干。在工作中，不要斤斤计较个人得失，不要有利的

事争着干，没利的事没人干，影响工作，贻误事业。总之，

一个团结的班子，不仅要靠主要领导去经营，也要靠班子所

有成员去维护，这样才能使软班子散班子变成一个团结有力

的班子，大家才能心往一处想，劲往一处使，齐心协力抓工

作，一心一意谋发展。一个班子的团结问题解决好了，建设

一个好班子的关键问题就解决了，这个班子就大有作为了。

五、明确职责分工是建设好班子的重点

一个学校领导班子的工作效率高不高，学校的管理好

不好，关键是看班子成员的分工是否合理，职责分工是否明

确，责任是否落实。在调研中发现，有的学校领导抱怨工作

事务太多太杂，自己太劳太累，忙得不亦乐乎，工作难以推

进，常常顾此失彼，目标任务落不实；而有的领导抱怨自己

身为领导，有名无实，无事可干，牢骚满腹，情绪低落；还

有的领导缺乏全局观念，工作挑肥拣瘦，对自己分管的工作

不满意就消极怠工，有的甚至置之不理。这些现象都说明这

些学校领导班子分工不合理，职责不明确，责任没落实。对

此，笔者认为，校长作为学校的主要负责人，对学校工作负

总责，要抓全盘、抓大事、抓要事、抓决策，对学校工作要

统筹兼顾，全面协调，对各项工作要制定明确的目标任务，

对班子成员要合理分工，明确职责，大胆任用，给所有领导

成员要压担子、定目标、放权利，把纷繁复杂的工作事务分

解到每一个班子成员，使学校工作项项有人管，事事有人

干。每一个班子成员都要服从和服务于学校工作的大局，立

足本职岗位，尽职尽责，尽心尽力，努力工作。明确职责分

工是建设一个好班子的重点，这个部门处理好了，就能建设

一个和谐、高效、奋发向上的领导班子。

六、改进干部作风是建设好班子的动力

关于领导干部的工作作风，各级政府都有严格的、明确

的要求，具体到教育系统中小学管理干部的工作实际，建议

重点解决好以下三个方面的问题：一是更新管理理念，强化

服务意识。各级各类学校的领导班子成员都要从办公室中走

出来，深入教师，深入学生，深入课堂，深入到学校的各个

角落，发现问题，解决问题，真正让领导工作服务于教师，

服务于学生，服务于当地老百姓。坚决杜绝以领导者自居，

高高在上，指手画脚，脱离实际，动不动就训人的不良作风

和浮躁情绪。要把工作的基点确立在为师生服务上，把工作

重心确立在精细化管理上，把工作目标确立在内涵发展上。

二是强化责任意识。中小学的每一个领导岗位都有相应的

职责，有职责就有责任。目前，学校领导责任意识不强表现

在许多方面，最突出的是执行力不强的问题。从当前的实际

工作情况来看，有的对国家政策、上级部门的文件及其会议

精神贯彻落实不力，工作拖拉，误事误时；有的择其所需，

对一些政策、文件和会议精神不传达，不落实，敷衍塞责；

有的缺乏履行职责的自觉性，上级安排的工作任务不按时完

成，不催不办，不查不办，工作被动，消极应付；有的领导

好人主义思想严重，工作不能尽职尽责，对本单位发生的违

规违纪的人和事不按规定查处，上推下卸，使本单位正气不

足，助长了歪风邪气，是严重的失职行为。这些问题应当尽

快得到解决，保障国家政策等的贯彻落实。三是强化工作纪

律的问题。对于领导干部的工作纪律一定要严明。坚决杜绝

课日内不能坚守工作岗位，自由散漫，不干事或干私事的不

良风气，在这方面，中小学校长要带头遵守工作纪律，坚守

工作岗位，干实事，实干事，切实改变工作作风。

以上是笔者对当前中小学领导班子的现状的一点看法，

并就如何建设一个好班子谈了一点不成熟的粗浅的意见和建

议，希望能对实际工作有所帮助，对中小学领导班子的建设

有所启示，对学校的管理工作有所促进。
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