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系统思维下国土空间规划中的农业空间规划研究
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[摘　要]伴随着我国农业经济体系的快速发展，农业空间规划工作的重要性愈发凸显，但是，我国国土空间规划中对农业

空间缺少系统性认知，各项规划方案缺少严谨的逻辑关系，对于农业空间内涵以及规划内容的界定存在一定问题。在本文中，

笔者将会针对系统思维下国土空间规划中的农业空间规划进行初步分析。
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引言
相关统计显示，我国农村人口占总人口数量的40%，因

此，实现农村经济结构调整，优化农村经济体系已成为一项
必须解决的难题。系统思维下，我国国土空间规划工作应对
农业空间规划予以足够重视，推动农业空间高质量发展，并
在城镇化的大背景下，优化农业经济，实现农民收入的多元
化。现如今，我国国土空间规划对于农业空间的把控能力依
旧不足，耕地保护与农村居民点布局层面存在很多不合理之
处。

一、合理识别农业空间系统的特征
1农业空间的复杂性与动态性
农业空间可分为三个组成要素，分别为：农民、土地与

农业，这三个要素相互影响，共同构成现代农业复杂动态系
统。在我国农村空间规划环节，农业、农民与农村之间的关
系处于失衡状态，资源搭配不够合理，农业空间长期处于低
效发展状态。

2农业空间的多样性与差异性
不同地区的农业空间在其存在形式以及生产模式方面存

在很大不同，且农业人口劳动力大量流失，农村空心化。在
偏远地区，农村产业模式依旧保持在传统状态之下，农民与
土地之间的关系十分紧密，农业空间与生态空间之间的关系
更为和谐，但这些地区同样面临着发展潜力不足，收入水平
低下，农村衰退的现实问题。

3农业空间的开发性与过渡性
农业空间介于生态空间与城镇空间之间，无论是功能还

是空间本体特性，其均具有明显的过渡特性。从我国农村产
业建设现状角度分析，农业空间是自然生态空间的重要组成
部分，是在传统生态空间之外，持续发挥生态系统服务价值
的关键环节，并承担着为人类生产与生活提供必需品的开发
功能，因此，这也让农业空间本身呈现开发性。农业空间是
一个开发系统，为维持生态系统完整性，农业空间的利用与
产出都有着一定的限制，过度农业开发也会导致城镇空间与
生态空间的同步恶化。

二、农业空间的发展趋势
在我国经济较为发达的东部地区，城镇化水平较高，

城乡关系密切，农业空间在农业经济、文化以及生态方面的
重要性不断增强，人口、产业与土地之间的协同专项愈发明
显，农业向都市农业转型，农业产业链更为复杂，多元化农
业经济体系已初步形成。这些农业地区的生产条件相对较
好，且多为我国粮食主产区与重要农产品保护区，在我国整
体战略中占据重要地位，农业生产效率很高，人口大规模向
城镇转移。

而在我国中西部地区，农业资源相对匮乏，农业生产条
件以及本地区的生活质量偏低，农业发展缺少内在驱动力，
加之外部动力难以介入，大量劳动力涌入城市，劳动力资源
短缺以及农村人口老龄化与空心化问题愈发严重。

三、农业空间规划的实践探索
1明确规划任务与技术思路
（1）规划任务与内容
系统思维下，国土空间规划中农业空间规划应遵从农业

空间多样性与差异性特点，优化内部各类空间要素，对生产
生活相关的各项资源进行合理配置，推行特色农业体系，实
现农业空间的高质量发展。此外，农业空间规划应在任务与

内容方面明确底线，明确建设与发展目标，明确农业空间发
展方向与原则。

（2）总体技术思路
系统思维下，农业空间规划需充分利用各类新型技术手

段，加强对农业空间发展趋势的预测，推演系统内部各类要
素的相互影响与变化，构建农业空间人地产演变模型。除逻
辑框架内部设定一般指标之外，农业空间规划也要依照乡镇
的主体功能，选择关键的衍生指标，优化农业空间与生态空
间及城镇空间的关系，注重农业生产的生态效益与可持续发
展潜力，努力建设生态农业生产机制。

2基于系统分析的农业空间规划实践
（1）精准判断农业人口转移带来的压力差异，明确村庄

分类的原则差异
在数据模型帮助下，工作人员应找到不同乡镇乡村人口

转移的压力差异，分析人口转移规模，而这些数据信息汇总
形成乡镇尺度转移压力评估数据，可推算出不同地区农业人
口的转移强度。村庄聚落形态受到生产方式、地理特征以及
农业空间本体的影响，针对这一农业空间特性，各地区可结
合农业生产模式不同，广泛开展高标准农田建设，发展耕地
整治工作，发展区域特色农业经济。

（2）注重资源与潜力差异的明确，优化农业空间内的发
展结构

各个乡镇的主体功能与农业空间发展目标应建立在区域
实际状况，从人地产以及地方衍生指标等角度，确定农业空
间规划模型，并对不同指标之间的相互影响进行模拟推演。
农业发展差异主要涵盖耕地种植类型、园地、林地、林粮间
作面积、休耕地等，而非农业发展主要对应农业种植结构与
城乡关系形成的涉农产业产出潜力层面。

（3）注重对主体功能的落实，确定空间发展的战略目标
农业空间规划应注重区域农业与城镇功能的具体分析，

考虑主体功能区以及区域农业生产特点，努力协调粮食安全
与农业农村发展水平提升之间的关系。此外，农业空间层
面，应注重对农田与耕地的保护，注重农业生产的经济效
益，从而协调人地产之间的矛盾与冲突。针对我国各地区
农业发展的不均衡现状，各地区开展的农业空间规划也要从
系统角度入手，注重对城镇主体功能的落实，以产业链的形
式，统筹城乡发展，不断提高农业收入水平。

结束语
综上所述，农业空间是一个相对独立的系统，且与生态

空间及城镇空间相辅相成，相互影响，因此，国土空间总体
规划层面，应注重农业空间规划任务与目标的确立，优化农
业空间与生态空间及城镇空间之间的关系，从而不断提高农
业空间的经济产出，减少人地产之间的内在矛盾，妥善解决
农村三农问题，并实现地区特色农业体系建设。
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