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对民族地区现代农业发展的融资困境与对策思考
——以盐边县为例

邱剑林

四川民族学院

[摘　要]攀枝花市盐边县，因为其特殊的地理位置以及历史因素始终现代农业处于落后状态。地处二半山，山高坡陡，交通

不发达，在一定程度妨碍了现代农业发展的步伐。地势多山多坡，不利于机械化生产，基础设备落后，生产效率低下。还有历史

因素，攀枝花市以前以工业为主。忽略了现代农业的发展，现在政府开始转型，主要向现代农业和旅游业开展。这种转变有利于

现代农业的开展，政府投入了大量资金，还提供了政策保护。有了相应的政策保护，能积极引导现代农业合理发展。
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引言

盐边县地处攀枝花市北部，东与米易县交界、与凉山彝

族自治州会理县，南部接市郊仁和区，西面与云南省华坪县

相连，北部与凉山彝族自治盐源县交界。盐边县的地理位置

比较特殊，处于交际地带。盐边县版图面积3269.353万平方

千米，耕地面积10666万平方米。盐边县有4个镇、12个乡、

165个村庄、822个村民小组和7个居民委员会。共有22个民

族，其中汉族人口最多，其他人口较多的依次为彝族、傈僳

族、回族、苗族、傣族、纳西族等。还有盐边县气象属于南

亚热带半干旱季风气候，气温年差较小，就日差而言较大，

昼夜温差较大，有利于农作物的成长，适合很多农作物，物

种多样化。最后地形以山地为主，必定会阻碍现代农业的发

展，不利于大规模的机械化方式生产，生产效率较低，交通

也不够完善，交通处于落后状态。所以盐边县的现代农业处

于落后状态，我们要积极改善这些局面，实现农业现代化。

一、盐边县现代农业发展现状

盐边县农业受地理位置，交通等客观条件要素的影响和

制约。严重阻碍现代农业的发展，盐边县处于二半山，地形以

山地为主，不利于大规模机械化生产，生产效率低，人民收入

低。我国农业人口多，但因农业生产的基础设施薄弱、技术落

后、基础设施差、农业产业结构单一、农业生产效率不高等原

因，造成农民外出务工人员较多，导致劳动力不足。劳动力在

生产过程中起重要作用，面临着劳动力不足的局面。还有攀枝

花以前以工业为主，忽略了现代农业的发展，导致基础设施落

后，基础设施在一定程度上制约了现代农业的发展。

二、盐边县现代农业发展面临的机遇和挑战

攀枝花以前以工业为主，现在开始转型。忽视了现代农

业的经济地位，现代农业处于落后状态。现在政府开始转

型，向现代农业和旅游业方向开展。政府投入了大批的资金

和政策保护，这样能使现代农业在政策的保护下发展，合理

发展。政策环境有利，从中央到地方各级党政高度重视农业

在国民经济中的基础地位，出台了一系列优惠政策和扶持措

施着力积极推动解决发展三农问题，为农业的科学发展提供

了政策和资金。攀枝花市盐边县现在抓住这个机遇，发展本

县的现代农业，实现农业强县。在这转型过程中，政府投入

了大量的资金和政府。政府也注重改善基础设施，改善基础

设施落后的局面。修建了大量的水利工程，改善水源分布不

均匀的问题。还有就是提供政策扶持，动员农民参加一些技

术培训，让他们自己掌握一些技术。这样能提供生产效率，

提高农民的经济收入，提高人民生活水平，过上幸福安康的

小康生活。但有机遇就存在挑战，在发展过程中存在一系列

挑战，主要的是地形、资金、技术、机械化等问题。地形主

要以山地为主，不利于大规模机械化生产，交通有待提高。

资金也存在着很大问题，资金周转不足，还有就是基础设施

差，这些增加了资金的开支，导致资金周转不足。还有技术

受自身文化素质的影响，农民不能掌握一些技术，生产过程

中需要教师指导，增加人力和资金的开支。这些是主要存在

挑战，我们要战胜挑战，让我们的现代农业蓬勃发展。

三、盐边县现代农业融资困境

受自然因素和人为因素，盐边县现代农业发展处于落后

状况。攀枝花铁矿资源丰富，所以以工业为主，忽视了农业

的发展。现代农业发展起步晚，基础设施差，增加了资金投

入。还有人为因素，农民主要以传统的方式生产，生产效率

低。不能实现自给自足，增加了融资难度。还有受地形的影

响，地形以山地为主，交通不便，交通在现代农业生产过程

中起重要作用。还有地形以山地为主，不利于机械化生产，

导致生产率低。以上这些问题是现代农业发展过程中出现融

资困境的主要原因。

（一）科学技术落后不利于融资

科学技术就像指南针一样引导民族地区现代农业的发

展，科学技术落后在一定程度上阻碍民族地区现代农业的融

资困境。因此引进先进的科学技术是很重要的，这样利于改

善民族地区现代农业融资困境的局面。科技落后生产水平不

高，不利于引进一些企业投资，这样融资渠道单一，不利于

融资。因此我们提高科学技术，提高现代农业的生产效率，

引进一些企业，改善融资困境的局面。

（二）基础设施差增加融资难度

基础设施差，增加投资成本。本来融资有困境，增加基

础设施的开支，所以合理改善基础减少成本支出，盐边地形

以山地为主，交通不便，俗话说得好，想富先修路。路是最

基本的，改善交通条件势在必得，以山地为主，改善交通也

不是一件容易的事。还有攀枝花以前工业城市，主要以工业

为主，不重视农业。这也导致农业基础设施差，給农业发展

带来困难，增加融资难度。

（三）缺乏政府政策支持

政府政策影响现代农业水平，政府重视现代农业的发展，

增加财政支出。以前政府重视工业，不怎么重视农业，现在开

始转型农业和旅游业，这转型在一定程度上有利于现代农业的

发展，政府投入一定的资金和一些政策，一些政策引导现代农

业合理发展，政策就像明灯一样引导现代农业向前走。
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（四）受地理位置影响较大

盐边地形以山地为主，不利于大规模的机械的技术。因

地制宜，应该发展一些适宜的农业。还有交通不便，交通在

一定程度制药农业的施展，交通在现代农业发展过程中发挥

重要作用。交通在一定程度上制约商品销路，有时候有好的

产品出现滞销的状况，生产出好的产品销售不出去，会打击

农民的生产积极性。

（五）人口发展素质有待提高

人们受文化程度不高，发展意识有待提高，不能很好利

用科技。例如有一些果树在不同的季节需要做不同的事。刚

刚发芽阶段需要施肥和浇水，施肥需要一定科学技术，施多

或少都不利于果树的成长，生长不好收入减少。收入不好会

阻碍融资，对现代农业发展不利。因此人们综合素质对现代

农业发展起关键作用。

（六）融资渠道单一

融资渠道单一，不利于融资。融资渠道就只有政府和投

资者，所以应该拓宽融资渠道，例如引进一些企业，这样企

业可以投资和提供一些技术，资金是现代农业发展过程中起

决定作用的，引进一些企业在一定缓解资金压力。还有提供

一些技术，技术提高，生产力也就提高。生产力提高，经济

效益也就提高了，这能缓解融资压力。

四、盐边县现代农业发展对策建议

缺少经验，不知怎样去融资。造成融资经验不足的原因

有很多，现在是互联网时代，不知利用互联网。还有就是对外

交流不足，不知学习别人好的东西。针对这些问题，应该好好

利用互联网，改善融资经验。这样有利于在发展过程中出现问

题，自己也能解决一些问题。还有就是针对缺少对外交流少这

个问题，政府应该加强宣传，让农民有这种意识，这样可以提

高融资效率。针对融资困境的出现，提出了以下几点措施。

（一）支持农业科技入户

目前，该县有一些杰出的农业技术，但尚未广泛使用和

应用，从而导致产品质量出现问题。必须分配绩效资本和引

进先进农业技术的资金。县政府应该做相应的技术培训，让

农民掌握一些技术，这样能提高生产效率，缓解融资压力。

（二）加强农业基础设施建设

盐边县要把现代农业基础设施建设作为调整农业结构、

发展发展现代农业、增加农民收入。改善基础设施的建设，

这几年政府开始转型，注重现代农业的，政府也修建了大量

的水利工程，改善了水源分布不均匀的局面。这些工程就是

基础工程，改善生产条件、保护生态环境、提高农民生活水

平，让农民奔小康生活。

（三）政府在现代农业发展过程中有相应的政策扶持

盐边县要想快速发展现代农业。为了充分发展县内农副产

品加工业，必须相应加大对农副产品加工企业的政策扶持力度，

在政策制定中，对农副产品加工企业和工业企业实行同等对待，

使他们获得同等的税收。农副产品加工业可以提高经济收入，提

高了收入，这样可以缓解融资困难的问题，所以政府要重视农副

产品加工业，政府要加大政策支持，让现代农业在政策保护下发

展。还有就是适当加大财政开支，缓解融资困难的局面。

（四）因地制宜，引导农民合理发展

针对受地理位置的影响，因地制宜，在什么地方发展怎样

的农业。例如以盐边县白沙沟村为例，在我们村能发展作物很

少，在县领导的带领下，我们村发展黑桃和花椒为主。在种植过

程中县里配技术员，在技术员指导下农民积极配合，果树长得很

好，过了几年之后，开始结果了，在刚刚几年价格还可以。但近

一二年有时候出售不出去，打击农民生产积极性。因此政府应该

引进一些企业。把农产品加工成工业品，这样还可以带动就业，

还可以提高生产效率。带动就业可以缓解就业压力。还有就是适

当的改善下交通，交通在一定程度阻碍现代农业的发展。

五、思考

现代农业在发展过程中会出现一些问题，在发展过程中

以绿色发展为主。我们国家现在提倡绿色发展，不能以牺牲

环境为代价。破坏环境会给我们带来一些惩罚，比如发生泥

石流，就是过度开采造成的。所以我们在发展过程中以保护

为主，合理发展，提出以下几点发展原则。

（一）坚持生态优先的原则

旨在实现环境友好型发展，并优先保护和有序发展。在发

展现代农业过程中，我们保护自然资源，我们不能以牺牲环境

为代价。在发展过程中我们要保护森林，破坏森林会导致一系

列自然灾害。比如会出现泥石流、土地沙漠化、沙尘暴等等。

所以我们在发展过程中注重保护，绿水青山就是金山银山。

（二）坚持资源节约的原则

按照现代农业发展的要求,坚持开发与节约并重。以节约

为原则，勤俭节省是中华民族优秀传统美德。所以我们牢记

使命，不忘初心。坚持以保护和节约为主，合理利用生产环

节中材料。科学生产，在发展过程中不断创新，科学合理发

展，提高生产效率，实现现代农业的蓬勃发展，实现农业强

县，提高人民生活水平，实现家家户户奔小康生活。

结语

融资面临困境，我们要积极改善融资困境的局面，经过

查阅文献和实地考察。攀枝花市盐边县的现代农业处于落后

状态，我们要积极改善这种局面，受历史因素和自然因素。

我们要积极发展现代农业，让我县的现代农业稳步发展。提

高农民的经济收入，提高我县的GDP，让我县人民奔小康。
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