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基于国土空间规划的实用性村庄规划探究
孟江霞

河北大墺城市规划设计有限公司  河北  邯郸  056002

[摘　要]我国正处于国土空间规划发展的新时期，村庄规划编制正面临着新的改革。本文通过分析总结新时期的实用性村

庄规划的内涵、剖析当前村庄规划面临的问题，结合多规合一、乡村振兴、公众参与等理念探讨现行的国土空间规划体系下的

实用性村庄的发展策略。
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国土空间规划分为“五级三类”，村庄规划属于国土空

间规划体系中的详细规划范畴，是法定规划，是开展国土空

间开发保护活动、实施国土空间用途管制、核发乡村建设项

目规划许可以及进行各项建设活动的法定依据。积极开展实

用性村庄规划不仅可以实现乡村振兴，同时还可以全面推进

乡村地区生态文明建设与高质量发展。

1 实用性村庄规划的内涵

针对实用性村庄规划，新时期的发展赋予其更多内涵，

包含新使命、新定位与新方法，具体如下。

1.1新背景下的新使命

国土空间规划背景下的实用性村庄规划具有新使命，

那就是全面落实乡村振兴，并且巩固扶贫成果。在过程中，

村庄内部的各项经营性用地都应获得村民的同意，同时在这

一基础上尊重村民的意见与建议，进而保障村庄规划更加高

效。国土空间规划下的实用性村庄规划全面实现了理念升

级，新使命着重强调了以产业兴田、生态宜居以及生活富裕

为核心，确保新时代村庄规划可以更加宜居。国土空间规划

中，村庄规划被赋予一定的使命，因此要把产业兴田为基础

点，真正打造舒适的村庄环境，提高人们居住体验感。

1.2新体系下的新定位

在国土空间规划体系中，村庄规划被定位为法定的详

细规划，要求全面推动乡村建设，并且保护开发村庄空间和

管制村庄空间。以往传统的村庄规划重点基本上都是村庄空

间的建设与管理，忽视了村庄农业空间与生态空间的规划建

设。在新时代国土空间背景下，着重强调了实用性村庄规划

的全要素管控，需要加强对村庄农业空间、生态空间、建设

空间进行科学管控，统筹村庄的耕地保护生态修复与土地整

治等多项目标的实现。

1.3新理念下的新方法

根据《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监

督实施的若干意见》和《中共中央国务院关于坚持农业农村

优先发展做好“三农”工作的若干意见》等文件精神，强调

村庄规划突出“多规合一”，强调实用性与综合性，是落实

国土空间规划改革和乡村振兴战略的重要举措。

这就需要整合村土地利用规划、村庄建设规划等乡村

规划，实现土地利用规划、城乡规划等有机融合，全面推动

“多规合一”的实用性村庄规划，实现乡村社会、经济全面

发展。应衔接上位国土空间规划内容，并要整合原村庄规

划、村庄建设规划、村土地利用规划、土地整治规划等形成

“多规合一”，真正实现“一张图”指导规划建设管理。

2 原村庄规划编制存在的常见问题

2.1  多规重合，难以统筹

由于原来村庄规划由不同部门组织编制，村庄编制类型

较多、成果深度、表达形式等都不一致，导致一个村庄多规

冲突严重，村庄发展建设难以统筹管控和落实。造成规划事

权的“矛盾重叠”与“真空”地带并存的现象，难以统筹协

调。

2.2 产业结构单薄，动力不足

现状很多村庄都是以一产农业种植、养殖畜牧为主，没

有形成丰富性和多样性的乡村生产内容。很大一部分原因是

村庄“两委”班子及村民产业观念意识滞后。二是没有很好

的利用自然资源、文化资源、人力资源等等乡村资源。三是

乡村振兴人才缺失，农村技术、经营、管理人才匮乏。

2.3 缺少系统性思维、实用性较差

原传统乡村规划，侧重于村庄建设的面貌提升及基础设

施的建设。但规划对于乡村经济产业、农用地的治理重视不

够，更多的是考虑近期要“建什么”。出现村庄环境治理与

农田建设以及自然资源整治等多项工作脱节严重，忽略了规

划对村庄生产、生活、生态、文化等多方面协调的问题，真

正的实用性、系统性问题亟待解决。

3 实用性村庄规划编制方法

3.1 以空间规划为导向

开展实用性村庄规划的过程中，首先确定空间总体布

局，以“管制”和“留白”引导用地布局。结合上位规划的

用途管控要求，以优先落实生态保护红线、永久基本农田保

护线等强化管控为重点内容，通过用途管控、减量规划、生

态修复等为综合整治内容。预留不超过村庄建设用地总面积

的5%“留白”用地，为未来建设留有建设用地。同时重视

传承村庄历史文脉和保护特色资源，因村施策，确定规划类

型。

3.2 以产业发展为动力

在乡村可持续发展与乡村振兴的大背景之下，产业兴

旺要根据各村庄资源要素及地方特色，构筑相关产业融合的

架构，实现农业生产的集聚、农业规模化的经营，农业产业

链条不断的延伸，大力发展农业新型业态、加快农业结构调

整、拓展农业多种功能等多方面的转变，加快构建现代农业
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产业体系、生产体系和经营体系，实现由传统农业向现代农

业的转变，带动一二三产融合联动发展。同时正确处理好资

源开发、生态环境保护、产业发展转型之间的关系。眼光放

长远，明确近期建设与长远发展之间的关系，借助科学合理

的实用性村庄规划，促进村民致富。

3.3 以公众参与为主体

国土空间规划体系下实用性村庄规划，应体现“政府管

用、村委好用、村民实用”三大要求，不但要满足各级政府

部门的管控要求，还要便于村委的实施管理，更要积极响应

村民的合理诉求。从不同使用群体需求着手，研究确定村庄

规划的内容重点、编制深度和实施手段，形成管理版成果和

村民版成果，真正实现村庄规划“有用，好用，管用”。

4 结语

结合全文，在国土空间规划背景下，实用性村庄规划

工作的开展十分重要，在规划阶段，需要转变思维，实现创

新。积极开展空间布局规划，努力推进一二三产融合发展。

以问题为导向，积极鼓励公众参与，实现村庄和谐整治。村

庄规划不仅是国土空间规划的重要内容之一，也是实现村民

美好生活的保障。
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