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基于海外工程角度下的EPC工程施工企业财务探索
曹玉珍

山东电力建设第三工程有限公司

[摘　要]EPC模式是一种重要的工程承包模式。现阶段，国内企业积极拓展海外业务。国内企业在海外工程项目建设中主要采

用EPC模式。企业采用EPC模式开展海外工程建设，可以对工程项目实行全过程管控。但国内施工企业普遍缺乏海外工程施工管理

经验，因而往往忽视EPC工程的财务管理。因此，需要基于海外工程视角，研究EPC工程的财务管理。本文将结合某电力建设公司

的海外EPC工程项目案例，就此方面的问题展开探索、研究。
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进入2010年以来，我国与世界各国的双向经济交流不断加

深。在此背景下，有越来越多的国内施工企业走向海外，在其

他国家进行海外工程建设。海外工程项目建设，可以为国内施

工企业拓展海外市场，提升国内施工企业的经济收益；但是，

海外工程项目在财务管理方面有着一些独特的特点，海外工程

项目在建设期间，还可能遇到各种风险和挑战。因此，国内施

工企业需要重视海外工程项目的财务管理。

一、EPC模式

EPC模式，是英语词组“Engineering  Procurement  

Construction”的首字母缩写。EPC模式，是一种工程项目

总承包模式。在EPC模式中，业主与总承包商签订工程项目合

同，将整个工程项目的设计、项目采购、项目施工全部承包给

总承包商，总承包商根据合同规定的工期要求、项目质量要

求、工程造价，独自进行项目设计（包括项目基本设计、详细

设计、扩大详细设计）、施工采购（包括施工材料采购、施工

设备采购等）、项目施工建设（包括工程施工、设备安装）等

各项工作，最后向业主交付合格的工程项目[1]。在EPC模式中，

总承包商对整个项目实施全过程管理，总承包商不仅要负责项

目进度、项目施工质量，还要负责整个项目的总成本。

长期以来，国内工程领域一直在尝试推广应用EPC模式。

但国内工程项目的建设单位（业主）、施工企业、设计单位往

往属于不同的法人主体，因此，EPC模式在国内工程领域推广

得并不顺利。而国外市场环境与国内市场环境存在着较大的差

异，国内施工企业在国外很难找到合适的设计单位、很难找到

合适的材料供应商。此外，在国外工程领域，EPC模式已经得

到了广泛的应用。因此，现阶段，国内施工企业开展海外工程

项目建设主要采用EPC模式。国内施工企业采用EPC模式，可以

明确自身的责任和权利，可以根据企业自身的运作规律，合理

安排工程项目的各个环节，从而确保工程项目顺利完工。

二、基于海外工程角度探究EPC工程施工企业财务管理

EPC模式虽然具有诸多优点，但从海外EPC工程项目的实践

来看，目前，国内施工企业普遍缺乏海外工程施工管理经验，

往往忽视EPC工程的财务管理[2]。导致EPC工程施工中出现一系

列问题，影响施工企业的经济收益。因此，必须重视EPC工程

财务管理。

下面，我们将结合某电力建设公司的海外EPC工程项目案

例，探究EPC工程的财务管理。

（一）EPC电力工程项目概况

某EPC电力工程项目，是国内某电力建设公司在东南亚某

国获取的一个工程项目。该国为农业国，经济长期落后，国内

发电量不足，且缺乏输电网。2017年，某电力建设公司与该国

国家电力公司进行项目谈判，2018年，正式签署EPC合同。该

项目的资金，95%由“一带一路”贷款负担，另外5%的资金由

该国自筹。EPC合同规定，该项目工期为36个月，EPC合同规定

的总金额为6.4亿元。EPC合同内容包括：总承包方负责该国省

115kV输电线路的勘探、设计、材料采购、敷设、2个变电站的

设计、建设，2个变电站的扩建，以及115kV输电线路调试、试

运行。EPC合同明确要求：115kV输电线路工程完工后，设备材

料验收合格率必须达到100%；115kV输电线路工程施工质量验

收合格率必须达到100%；施工必须在规定工期（36个月）以内

完成。

（二）研究EPC工程项目中潜藏的财务风险

财务风险理论认为：市场始终处在起伏、波动之中，市场

内部充满着不确定性。企业在进行生产经营时，必然会遭遇各

种不确定性的冲击。从这个角度来看，企业的一切生产经营活

动都会遇到财务风险[3]。所以，企业必须正视财务风险。而海

外EPC工程与国内工程项目存在着较大的差异，由此导致海外

ECP工程的财务风险变得更为复杂。因此，该电力建设公司在

获得EPC合同后，对潜藏在EPC项目中的财务风险因素进行了认

真研究。

总的来看，该EPC项目中存在的财务风险，主要来自以下

几个方面：

1.施工环境。该国地处热带，受印度洋高气压影响，该国

全年没有冬季，只有旱季、雨季两个季节。在旱季，当地气温

可超过40℃；在雨季，降雨可以连续持续六个月。长期降雨、

潮热，会对施工进度产生不利影响。

2.货币汇率。该国完全放开外汇市场，该国货币与美元直

接挂钩，汇率受美元波动影响，一直处在波动状态。且该国货

币的币值远不及人民币（1元人民币可以兑换600元该国本币，

此外，市场调查显示，该国市场上主要流通货币不是该国本

币，而是美元）。因此，该国货币汇率波动潜藏着一定的财务

风险。

3.政治环境。该国实行议会制君主立宪制，国内有二十多

个主要党派及其它四十多个小党。第一大党长期执政，政局较

为稳定。但在大选期间，各个地区的各个反对党经常组织工会

进行大罢工，发动各个省份的群众进行游行示威，封锁公路，

阻断交通；潜藏着一定的政治风险。

4.工程成本。该项目工期为36个月，时间较长。该项目的

施工，完全在国外进行。而国内电力建设公司对当地的情况、

以及当地施工人员、施工机械、施工设备的情况缺乏了解。因
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此，在实际施工过程中，很容易造成工程成本超支，导致工程

成本失控。

（三）对EPC工程实施一体化财务管理

1.划分EPC工程项目总成本

首先，对该合同的项目总成本进行合理划分。该项目总

成本，可以分为项目直接成本、项目间接成本两大部分。项

目直接成本，可以细分为项目人工费用、施工材料费用、机

器设备费用、其他直接费用。项目间接成本，可以细分为项

目财务费用、人力衍生费用、项目现场管理费用、其他间接

费用[4]。

2.编制EPC项目成本预算

通过分析该合同规定的各项施工内容，可以将该合同细分

为四个部分（分别是变电站新建、变电站扩建、110kV输电线

路、以及项目分包）。将合同细分后，为四个部分分别编制项

目预算。

变电站新建的预算基线须控制在19650万元左右，预计可

实现收益2300万元，预期投资收益率可达到11.70%。

变电站扩建的预算基线须控制在8400万元左右，预计可实

现收益900万元，预期投资收益率可达到10.71%。

110kV输电线路预算基线须控制在14350万元左右，预计可

实现收益1400万元，预期投资收益率可达到9.76%。

项目分包预算基线须控制在13517万元左右，预计可实现

收益500万元，预期投资收益率可达到3.70%。

整个项目的预算基线须控制在55917万元左右，预计可实

现收益5100万元，预期投资收益率可达到9.12%。

三、细分EPC项目预算

根据项目总成本结构，对EPC项目预算进行细分。结果显

示：

在项目直接成本中，项目人工费用应控制在11872万元左

右，项目施工材料费用应控制在22896万元左右，机器设备费

用应控制在3816万元左右，其他直接费用应控制在424万元左

右。项目直接费用应控制在39008万元左右。

在项目间接成本中，项目财务费用应控制在212万元左

右，人力衍生费用应控制在1272万元左右，项目现场管理费

用应控制在1696万元左右，其他间接费用应控制在212万元左

右，项目间接费用应控制在3392万元左右。因此，预算成本应

控制在42400万元左右。

四、实施一体化财务管理

在预算编制完成后，该电力建设公司遂根据预算计划，实

施一体化财务管理。

（一）针对施工环境带来的风险实施财务管理策略

考虑到该国自然条件较为恶劣，降雨时间过长，该电力建

设公司决定合理安排工期，在雨季完成项目设计，在旱季开展

施工作业。同时明确规定：必须在雨季到来前完成110kV输电

线路的基坑施工。为此，该电力建设公司财务部根据工期编制

资金计划，对项目资金进行了合理安排。

（二）针对货币汇率带来的风险实施财务管理策略

考虑到该国货币币值较低，电力建设公司财务部决定：在

本次工程项目中，尽量使用人民币结算。同时制定内部规定：

若外方合作人员不接受人民币结算，可使用美元结算；这样可

以有效规避汇率波动带来的风险。

（三）针对政治环境带来的风险实施财务管理策略

该电力建设公司派出访问团，走访施工途经的各个省份，

与当地的各个政党主要负责人举行见面会，在见面会上进行相

互交流，向对方介绍本EPC工程属于友好合作项目，有利于改

善当地人民的生活，增进当地人民的福祉；从而获得了各个省

份的各个政党的一致支持，有效化解了潜在的政治风险。在施

工期间，该电力建设公司严格要求全体中方施工人员、中方管

理人员遵守当地法律，尊重当地人民的生活风俗，并为外方施

工人员主动改善劳动条件，使用当地货币，为外方施工人员适

当增加劳务费用。

（四）针对工程成本带来的风险实施财务管理策略

为有效管控本工程项目的成本，该电力建设公司决定在

EPC项目各个阶段，分别采取有针对性的财务管理策略。

在EPC项目设计阶段，该电力建设公司组织精干的技术人

员、专家，详细研究工程项目的情况，详细搜集项目的相关

资料，仔细勘察该国施工现场的具体环境，然后，拿出四个初

步设计方案。而后，电力建设公司组织专家，运用价值工程理

论，对各个方案进行功能分析，评估各个方案的功能成本，通

过分析，选择出一个性价比较高的设计方案。有效节约了项目

设计成本。

在EPC项目采购阶段，电力建设公司对该国材料市场进行

了详细考察，认为该国材料市场供应的各类电缆材料价格虽

低，但质量较差，无法保证工程质量。因此，电力建设公司决

定在国内市场，通过竞标方式采购工程材料。电力建设公司向

国内多家供应商发出邀标，组织供应商进行竞标；有效控制了

材料费用。

电力建设公司在EPC项目施工阶段，主要通过强化人工费

控制、强化工程材料费控制两种方式来加强财务管理。强化

人工费控制的措施，主要包括优化现场的伙食费管理，禁止我

方人员生活消费中消费项目的支出；强化工程材料费控制的措

施，主要包括合理节约施工材料，优化施工工艺等等。通过两

方面的管控，有效控制了施工成本。

结束语

进入新时代以来，国内施工企业快速发展，而国内工程市

场已经趋于饱和，施工企业在国内工程市场已经很难找到新的

上升空间。因此，国内施工企业应当积极拓展海外工程市场。

为在海外工程施工中取得较好的盈利，国内施工企业应当重视

EPC项目的财务管理。
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