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刍议国家湿地公园建设管理的主要途径
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[摘　要]国家大力倡导生态文明建设，因此各地区开发建设过程中需要高度重视生态环保工作的开展，建设湿地公园能够

带来显著的生态效益，而生态观光与休闲度假也能带来经济效益。湿地公园在自然保护体系中十分关键也是生态系统的重要组

成，当前部分地区对国家湿地公园建设和管理还存在问题，需要重视起来。本文以贵州碧江国家湿地公园为例，从国家湿地公

园建设与管理的意义入手，讨论国家湿地公园建设管理现状与问题，如何提升国家湿地公园建设管理质量，希望对相关研究带

来帮助。
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国家湿地公园是由国家湿地主管部门批准和建立的湿

地公园，要求具有一定规模和范围，具有保护生态环境和维

持生物多样性的作用，满足群众游览以及科学教育等需求，

进而发挥多种功能效益。国家湿地公园在我国自然保护体系

中是重要组成，并且具有较高的研究价值，是解决当前湿地

开发和保护问题的重要途径。新时期人们的生态环保意识不

断增强，各地区积极加强生态工程建设。在党的十九大中提

出，强化湿地保护与恢复，需要各地管理机构对国家湿地公

园管理重视起来，优化管理措施，以下进行相关分析。

一、国家湿地公园建设与管理的意义

国家湿地公园建设主要对湿地资源科学应用，进而保

护湿地生态系统，不过在当前国家湿地公园建设和管理过程

中较多的进行人工景观应用，导致原有的自然景观被代替，

这一方法也违背了自然湿地生态。除了生态功能，国家湿地

公园还具有一定的科教功能，引导人们重视生态保护，然而

部分国家湿地公园在管理过程中主要通过标牌、横幅、资料

进行宣传教育，难以为人们带来切实感受。整体来看，加强

国家湿地公园管理的意义如下：其一，推动生态文明建设。

部分地区国家湿地公园存在生态系统退化以及水质污染等问

题，通过有效管理措施能够推动湿地公园生态保护工作开

展，完善城市生态网络体系；其二，保护饮用水源和生态屏

障。湿地公园具有涵养水源、调节气候、满足群众用水、灌

溉等功能，也是生态安全屏障的重要组成，在维持生物多样

性和生态平衡方面有着重要作用。此外，有利于促进社会经

济发展。良好的生态环境是城市健康发展的重要保障，国家

湿地公园建设能够有效改善城市环境，提升人们生活质量，

并且湿地公园建设能够增加就业岗位，促进当地旅游业发

展，提升地区影响力[1]。

二、国家湿地公园建设管理现状与问题

尽管国家湿地公园在建设管理期间不断加强资金投入，

基础设施逐渐完善，主管单位也在完善管理制度，不过从管

理成效来看并未达到预期，主要问题体现在如下方面：其

一，治理难度较大。由于湿地公园占地面积大、分布不均

匀，牵扯到较多村镇以及农民利益，因此和群众生产生活联

系较强，影响了国家湿地保护工作的开展；其二，管理模式

不够科学。在当前的国家湿地公园建设与管理期间主要采取

PPP模式，这一模式下投入资金多、耗时长、任务繁重，而

一些国家湿地公园尚未进入全面运营状态，所取得的收入不

够理想，需要政府大力扶持才能减轻财务压力；其三，保护

意识缺乏。大量调查发现，当前对于国家湿地公园保护和运

营效果较差的根本原因在于认识不够深入，未能纳入环保体

系，并且没有处理好开发与保护之间的关系[2]。

三、如何提升国家湿地公园建设管理质量

针对国家湿地公园建设管理中存在的问题，需要各方配

合、采取多项举措才能达到预期效果，主要措施如下：

（一）优化国家湿地公园建设管理环境

要想改善国家湿地公园管理环境，首先需要结合国家

湿地公园建设管理工作实际情况组建管理小组，完善组织架

构，科学开展科教工作，通过湿地公园官方网站、微信公众

号宣传湿地管理知识，完善配套设施；其次，需要加强各地

方政府和非政府组织的联系，寻求组织之间合作机会，巧妙

融入PPP模式，让个人和集体都能参与到国家湿地公园管理工

作当中，由此吸纳社会资金，缓解财政压力；再次需要关注

真实体验，引导群众参与湿地公园建设过程中增强感知性，

由此有效保证湿地公园建设效益。此外，需要让国家湿地公

园建设管理过程中实现经营管理相分离，在政府主导下确保

投资主体多元化，界定建设方、受益方、投资方的经营管理

职能，形成三位一体的经营管理架构，进而为后续经营管理

打下基础。

（二）坚持统筹规划的基本原则

国家湿地资源分布具有区域性和不均匀性特征，表现

为存在点状或者带状分布特点，这就要求基于宏观角度、坚

持统筹兼顾的原则，科学安排好湿地资源，由此对湿地资源

优化配置。主要措施如下：其一，对于湿地公园整体规划来

说，需要根据地方实际特征科学制定，要求湿地公园主管部

门提供技术指导，有效结合规划方案，进而推动运营管理工

作以及监督管理工作有序开展；其二，针对湿地公园出现的

违法违规行为必须严格问责，保证各级政府部门参与其中，

杜绝任何形式破坏湿地公园的生产行为[3]。

（三）科学制定湿地公园保护管理制度
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开展国家湿地公园建设和管理工作需要遵循相关法律规

范，由此确保各项工作开展的科学性与权威性，为此需要做

好如下工作：其一，强化立法。结合国家湿地公园建设和管

理问题制定相关法律规范，由此为后续管理工作打下基础，

能够根据有关法律保护好国家湿地公园资源；其二，基于法

律法规框架以及地方实际情况制定湿地公园管理制度，完善

配套机制，让管理方法和法律规范相吻合，推动建设和管理

工作常态化开展；其三，明确各部门责任与义务，在明确权

责之后可以结合法律规范做好本职工作，由此避免出现问题

后相互扯皮或者推卸责任。通过上述措施让湿地公园保护管

理制度，将对各项管理工作开展提供支持。

（四）重视湿地公园生态恢复工作开展

进行国家湿地公园建设与管理期间需要高度关注生态保

护和恢复工作开展，这是由于建设与管理期间可能出现破坏

湿地生态的情况，所以首先需要从大局出发，将保护生态放

在首位，合理采取自然恢复措施，可以采取退化湿地修复方

案，进而保护好生物群落，让生态系统逐渐恢复。其次需要

调研地区自然生态系统，分析植物群落结构特征，在此基础

上引入当地湿地植被科学制定演替方案，由此保证植被成活

率。此外，要求加强人才引进和培养，投入环境检测技术，

制定研判机制，通过上述工作开展打造更加稳定的生态湿地

系统[4]。

（五）完善科研监测体系

对于国家湿地公园建设与管理来说政府投入至关重要，

尤其是在科研监测体系建设期间，更加需要政府发挥其作

用，要点如下：其一，科学采购监测设备设施，组建科研监

测机构，重视科研人才培养，由此打造一支及专业人才、科

研院校专家参与的管理队伍建立研讨机制，与此同时需要发

挥专业监测队伍、科研院校相互配合的作用，由此全面掌握

国家湿地公园环境生态、水文生态，动态化获取数据信息，

进而为湿地公园建设管理和保护工作奠定基础；其二，湿地

公园建设队伍以及科研院校合作期间需要制定专项调查制

度，由此确保在校师生参与其中，有更多社会实践机会。

四、碧江国家湿地公园管理措施

贵州碧江国家湿地公园地处铜仁市碧江区，整体分布在

武陵山脉主峰梵净山东南侧，呈东北西南走向。湿地公园总

面积416.75公顷，湿地面积达228.45公顷，湿地率54.82%。

贵州碧江国家湿地公园享有“黔东门户”的美誉，人工湖泊

以及水量丰富的自然河流较多，生态系统特色体现在永久性

河流、库塘型湿地以及森林，从地质地貌来看喀斯特地貌分

布较多并且分布峡谷悬崖峭壁。从功能来看，贵州碧江国家

湿地公园具有湿地保护、发电、调蓄、灌溉等功能，同时具

有生态观光、休闲度假、科学教育等功能，近年来不断加强

管理，进一步发挥贵州碧江国家湿地公园综合效益[5]。

（一）完善配套发展机制

首先，组建管理部门，科学进行人员配置。贵州省碧江

国家湿地公园管理局为事业单位，经过多年发展科室逐渐完

善，设有局长、副局长、股级领导等事业编制人员。其次，

组建管理小组，加强国土、环保、水利等单位之间配合，并

且引入先进模式，为更多集体参与国家湿地公园管理提供条

件。此外，实现经营管理相分离，在政府主导下打造建设、

投资和收益于一体的经营管理制度，针对湿地公园红线范围

内违规操作行为根据法律规范处理[6]。

（二）做好生态保护和恢复工作

新时期，贵州碧江国家湿地公园坚持生态优先，减少人

工修复措施，持续推动退化湿地修复，促进湿地生物群落恢

复。结合实际情况做好湿地资源的普查、评价工作，加强水

质监测，进行不同植被种植和保护，确保林区植被覆盖面积

重点保护红豆杉、银杏、榉树。

（三）加强湿地保护宣传

贵州碧江国家湿地公园相关部门负责湿地科普教育和

宣传工作，定期更新官方网站、微信公众号内容，每年通过

“世界湿地日”、“世界环境日”、“贵州湿地保护宣传

周”进行宣传保护，学校定期组织青少年来到国家湿地公园

参观、学习，开展科普教育[7]。

结束语

综上所述，在建设和管理国家湿地公园的过程中需要长

期性、系统性的开展，针对区域内湿地资源进行科学规划管

理和开发，这样才能进一步发挥国家湿地公园生态效益、经

济效益和社会效益。
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