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基于自然资源管理新职责的高职专业设置与结构优化研究

——以湖南工程职业技术学院为例
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[摘　要]专业设置和结构优化是当前高职院校内涵建设的基础和核心，是高职院校服务国家重大战略实施、区域产业转

型升级、职业教育创新发展的具体体现。本文以湖南工程职业技术学院（以下简称“学校”）为例，分析了学校专业设置的现

状、自然资源管理的职能变化，提出了学校基于自然资源管理新职责的专业设置和结构优化的对策与建议。
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一、专业设置的基本情况
2019年1月1日，根据湖南省政府关于地勘单位改革一系

列方案，学校由原湖南省地质矿产勘查开发局主管转隶至湖
南省自然资源厅主管，同时将省地质矿产勘查开发局探矿机
械研制中心（长沙探矿机械厂）并入我校。学校现占地600余

亩，总资产6.4亿元，在校生11000余人，教职工700余人。
学校截止目前开设有31个招生专业，涵盖了教育部发布

的高职高专指导性目录中的8个一级专业大类和31个二级专业
类（详见表1）。学校实施品牌专业建设计划，已经建成了中
央财政重点支持专业2个、省级一流特色专业群1个、省级精

表 1 学校现有专业设置一览表

专业大类代码 专业大类名称 设置专业数量 专业分类 专业名称

52 资源环境与安全大类 8

5201资源勘查类 国土空间规划与测绘

5201资源勘查类 地质调查与矿产普查

5201资源勘查类 宝玉石鉴定与加工

5202地质类 钻探工程技术

5202地质类 环境地质工程

5202地质类 岩土工程技术

5203测绘地理信息类 工程测量技术

5203测绘地理信息类 测绘地理信息技术

54 土木建筑大类 8

5401建筑设计类 建筑装饰工程技术

5401建筑设计类 建筑室内设计

5403土建施工类 建筑工程技术

5403土建施工类 地下与隧道工程技术

5405建设工程管理类 建设工程管理

5405建设工程管理类 工程造价

5405建设工程管理类 建筑经济信息化管理

5407房地产类 房地产经营与管理

60 交通运输大类 1 6002道路运输类 道路桥梁工程技术

61 电子信息大类 6

6101电子信息类 电子信息工程技术

6102计算机类 计算机应用技术

6102计算机类 大数据技术

6102计算机类 人工智能技术应用

6102计算机类 软件技术

6102计算机类 动漫制作技术

63 财经商贸大类 4

6303财务会计类 大数据与会计

6305经济贸易类 国际经济与贸易

6307市场营销类 市场营销

6309物流类 现代物流管理

64
旅游

大类
2

6401旅游类 旅游管理

6401旅游类 酒店管理与数字化运营等

65 文化艺术大类 1 6501艺术设计类 环境艺术设计

67 教育与体育大类 1 6702语言类 应用英语
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品专业3个、省级特色专业2个、省级现代学徒制试点专业1
个。学校已建成建筑施工国家级示范性虚拟仿真实训基地、
中央财政支持重点专业实训基地、湖南省高校大学生创新创
业孵化示范基地、湖南省现代学徒制试点单位、湖南省测绘
地理信息职教联盟牵头单位、湖南省测绘技能教师技艺技能
传承创新平台。

二、“自然资源”管理职责新变化
（一）国家“自然资源”管理的新职责
根据国务院机构改革方案，2018年3月新组建了自然资

源部，将原国土资源部、国家海洋局、国家测绘地理信息局
的全部职责，以及国家发改委、住建部、水利部、农业部和
国家林业局的部分职责进行了重新整合，统一行使全民所有
自然资源资产所有者职责，统一行使所有国土空间用途管制
和生态保护修复职责，实现山水林田湖草整体保护、系统修
复、综合治理（详见图1）。

图1 自然资源部机构改革新变化
自然资源部的组建是一场整体性、系统性和重构性变

革，标志着国家已经把自然资源作为整体考虑，逐步健全国
家自然资源资产管理体制，自然资源管理定位、管理方式和
管控思路的变革（详见表2）。从管控定位来看，自然资源管
理者转变为自然资源资产所有者；从管控方式来看，从各类
资源分散管理，变为区域上的山水林田湖草、海洋、野生动
植物等自然资源作为整体综合管理。

（二）基于“两统一”的自然资源“四全”管理职责框
架的构成

围绕“两统一”下自然资源管理定位、管理方式和管控
思路的变革，自然资源管理的对象范围、业务边界和业务内
容范围都向整体、统一、全局的方向进行扩展。形成自然资
源“全要素、全空间、全周期、全业务”的“四全”管理框
架。

全要素：从单一的土地资源、矿产资源，向山水林田湖
草全要素拓展，建立生命共同体管理体系，完整、系统的去
监测、分析、评价各要素之间的运行关系，考虑各要素结构
变化。

全空间：从国土空间向全域空间的拓展。“全域”包括
所有区域，从空间维度上向地下空间（深地、深海）、地面

空间和地上空间延扩。在自然资源管理新格局下，充分考虑
业务全空间延扩、统一协调、跨区域发展。

全周期：基于自然资源作为资产管理的定位和主线，覆
盖自然资源资产全生命周期管理，从以资源“调查勘查”环
节为重点，拓展至资产“调查勘查、规划计划、开发利用、
系统修复和综合治理”全周期各环节的管理。

全业务：全面覆盖自然资源核心业务（自然资源主业，
即两个统一相关业务）、支撑业务（直接支撑核心业务开展
的地质勘察和地理信息相关业务）和保障业务（服务于自然
资源业务延伸发展和质量提升的信息数据服务，城镇和生态
建设，以及商贸、物流和生态旅游等）。

其中，“全要素”和“全空间”是对象范围的扩展，
“全周期”是业务链条和边界的扩展，“全业务”是指业务
内容范围的扩展，是对其他三全的细化。

（三）“三大核心”变化下的自然资源主要业务和技术
需求

“两统一”后的逐步构建完善的自然资源“四全”管理
体系，将带来自然资源管理新职责出现“三大核心”变化，
共同构成了目前省自然资源厅管理职责。

1.“自然资源”综合管理
（1）围绕“资产管理”的核心环节开展自然资源综合管

理：资产信息数据管理、资产运行质量监测评价、资产产权
管理、资产价值管理（财务角度）和资产运营管理。主要业
务为自然资源调查、监测、评价，资产确权管理，自然资源
资产所有者权益和自然资源开发利用。

自然资源综合管理的业务变化主要体现为：一是对山、
水、林、田、湖、草作为生命共同体统一管理，并对各要素
之间的运行关系进行分析和评价；二是加强对自然资源各要
素运行情况的监测、评价和预警；三是加强对自然资源所有
权的界定、争议处理和所有者权益的管理；四是将自然资源
作为资产进行保值、增值管理，包括资产价值评估、定级定
价、有偿使用和开发运营管理。在业务的变化下，必然要求
对自然资源综合观测、评价、记录，以及自然资源作为资产
管理的理论方法、技术模型、数据平台、装备仪器等提出新
要求。

（2）围绕“资产管理”的支撑环节调整原有职能的侧重
点：对应资产范围扩张、资产风险管理和资产保值管理三大
环节需求，“地质勘查”职能突出资产范围扩张，不再强调
单纯的“找矿”，而更偏重于重大勘查项目管理，同时不再
局限于现有属地，开始向深地、深海、极地等扩展；“灾害
防治”从原来的以灾害应急处理为主，延伸为灾害规划、监
测预警、评价、隐患排查、灾害治理全过程，并且更加强调
“防”；“矿产资源”更强调“管制”，主要为矿产资源的
保护、开发利用的合理性和矿业权审批，同时提出对新型资
源的利用。

基于职能重点的变化，对深地、深海、极地等新资源探
测、地质灾害监测预警等的理论方法、技术研发，以及核心
装备自主研发，提出新的要求。

2.“国土空间”总体规划
围绕“空间用途管理”的流程核心环节实施国土空间

的总体规划：空间用途整体规划、空间用途的优化分析及配
置、空间用途管制。主要业务包括国土空间总体规划编制、
规划编制的论证分析、土地资源利用的年度计划和国土空间
用途的管制。

“国土空间”总体规划的业务变化主要体现为：一是
提出国土空间概念，以“多规合一”为目标，从土地利用规

表 2 自然资源管理职责变化

自然资源管理 原职责 转变 新职责

管理定位 自然资源管理者（数据管理） → 自然资源资产所有者（价值管理）

管理思路 各类自然资源分散管理 → 山水林田湖草生命共同体综合管理

管理方式

自然资源数据调查、记录 → 自然资源运行信息数据监测、评价，数据服务

自然资源使用管理 → 自然资源资产评估、开发、运营

资源保有量勘查、合理利用 → 资源循环利用和新型资源研发

城乡规划 → 国有空间用途规划、管理和用途恢复

传统技术装备应用 → 新型理论、新一代技术，智能设备技术创新，自主研发

深化国务院机构改革

国土资源部

国家发改委

住建部

水利部

农业部

国家林业局

国家海洋局

国家测绘
地理信息局

对外保留
国家海洋
局牌子

自
然
资
源
部

职责

职责编制
主体功能区规划职责

城乡规划管理职责

水资源调查和
确权登记管理职责

草原资源调查和
确权登记管理职责

森林、湿地等资源调查
和确权登记管理职责

职责

职责

图 1 自然资源部机构改革新变化

自然资源部的组建是一场整体性、系统性和重构性变革，标志着国家已经把

自然资源作为整体考虑，逐步健全国家自然资源资产管理体制，自然资源管理定

位、管理方式和管控思路的变革（详见表 2）。从管控定位来看，自然资源管理

者转变为自然资源资产所有者；从管控方式来看，从各类资源分散管理，变为区

域上的山水林田湖草、海洋、野生动植物等自然资源作为整体综合管理。

表 2 自然资源管理职责变化
自然资源管理 原职责 转变 新职责

管理定位 自然资源管理者（数据管理） → 自然资源资产所有者（价值管理）

管理思路 各类自然资源分散管理 → 山水林田湖草生命共同体综合管理

管理方式

自然资源数据调查、记录 →
自然资源运行信息数据监测、评价，

数据服务

自然资源使用管理 → 自然资源资产评估、开发、运营

资源保有量勘查、合理利用 → 资源循环利用和新型资源研发

城乡规划 → 国有空间用途规划、管理和用途恢复

传统技术装备应用 →
新型理论、新一代技术，智能设备

技术创新，自主研发

（二）基于“两统一”的自然资源“四全”管理职责框架的构成
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划（重点在区域协调、节约利用）转变为国土空间的统一规
划，形成一个总体规划加若干个子规划的国土空间规划体
系；二是新增国土开发适宜性和环境承载力评价、土地资源
年度利用计划等，强调对空间用途的分析和优化配置；三是
从土地和矿产利用的审核，转变为基于规划对国土空间用途
统一管制。在业务的变化下，提出了国土空间规划分析、多
轨合一编制、空间重构及优化管控的理论方法、技术模型、
数据平台、装备仪器等提出新要求。

3.“空间生态”统一修复
围绕国土空间要素的用途进行空间生态统一修复，恢复

国土空间的可用性和生态价值。主要变化体现为：一是新提
出空间生态修复概念，与环境生态修复相比，主要针对空间
用途的恢复，包括国土空间修复规划、重大工程管理、矿山
环境修复、耕地复垦（土地增减）、空间综合治理，同时鼓
励社会资金开展生态修复项目；二是在耕地保护方面，从重
视耕地的保有量到更强调耕地质量、生态保护和修复管理。
因此，对山水林田湖草综合整治、矿产开发环境恢复、生态
空间功能提升等理论方法、技术工艺，以及土地数量、质
量、生态“三位一体”保护基础理论和修复技术等，有了更
高的要求。

4.其他支撑职能
测绘地理信息和自然资源信息化管理的业务范围并无大

变化，在技术需求上则更强调新一代信息技术的应用：在测
绘地理信息方面，从传统的测绘向“时空大数据与云平台”
转变，更强调地理空间信息网络的理论方法和技术模型应
用，并提出对自主知识产权装备需求；自然资源信息化管理
更强调对国土空间信息数据的全方位展示、数据资源共享和
信息服务产品的研发，以及相应的平台支撑。

（四）学校对接行业产业聚焦
以服务于自然资源行业产业发展为特色和主线，以承

接湖南省经济与战略产业发展为目标，以学校多年来的办学
优势专业建设积淀为考量，“秉承特色、承接战略、突出优
势”，对接相关产业（详见表3）。

综上所述，聚焦地质勘查业、土地管理业、地理信息产
业、制造业、建筑业、软件与信息技术服务业、现代服务业
（现代商贸、现代物流、文化旅游）七大产业，分析行业发
展趋势和人才需求。

三、对策与建议
自然资源管理“两统一”改革背景下，自然资源利用的

新技术新方法将不断涌现，自然资源领域的各类组织重整成
为趋势，山水林田湖草整体保护利用和修复成为重点。自然
资源管理的体系性变化必然对现有的自然资源职业体系形成
系统扰动，部分具有相同、相似或相近的业务活动以及技术
技能知识，必然遵循职业演化规律向统一性和融合性转变。
根据自然资源管理“两统一”的新职能定位，学校需主动对
接自然资源行业产业发展趋，深化产教融合，不断增强社会
服务能力，重点做好专业设置和结构优化的顶层设计。

（一）健全“动态调整、集群发展”专业群建设发展机
制

依托政府、行业、企业和同类高职院校共同组建职教
联盟，指导学校专业群建设发展和专业调整设置，形成人才
培养方案面向社会公开的制度。对接国家战略和产业转型升
级发展，突出招生“进口”数据指标和就业“出口”数据指
标，完善以“适应趋势、稳步推进”为原则的专业动态调整

机制。对接产业发展需求，合理错位专业群内不同专业的岗
位面向，提升专业群的资源融合度、开放共享度和产业适应
性；加强专业群与智能测绘、大数据技术及区域优势产业、
新兴产业的融合。

（二）完善“一龙头三重点四支撑五发展”特色优势专
业群体系

精准对接自然资源管理“四全”（全要素、全空间、全
周期、全业务”）业务及延伸的六个产业（土地管理业、地
理产业、地质勘查业、建筑业、服务业、软件和信息技术服
务业），优质发展测绘地理信息专业群，特色发展地质工程
与生态修复专业群，品牌发展工程施工专业群、工程管理专
业群，转型发展信息技术专业群、生态文旅专业群，创新发
展工程设计专业群、经贸服务专业群。

十四五期间，学校专业总数稳定在35个左右，重点建设
测绘地理信息、地质工程与生态修复、工程施工、工程管理
等4个专业群。建好湖南省测绘地理信息示范性特色专业群，
力争进入湖南省“楚怡”高职学校专业（群）行列；建好地
质工程与生态修复、工程施工、工程管理等3个专业群，力争
立项2个左右湖南省高水平专业群，重点服务智慧测绘、智慧
生态、智能建造等前沿技术专业，建设2个具有全日制高职本
科人才培养资格的专业。建好《国土空间规划与测绘》省级
专业教学资源库并打造成为国家级专业教学资源库。

（三）推进产教融合、校企协同育人长效机制建设
着力推进学校和企业联盟、与行业联合。在主管部门湖

南省自然资源厅的支持下，加大与大型央企签订校企合作战
略协议，联合自然资源行业优质企业成立产业学院。建立校
企合作“一专业一平台”，产教融合“一学院一品牌”。依
托学校湖南省现代学徒制试点高校建设，面向自然资源产业
技术领域，探索“3+2”培养模式，将现代学徒制覆盖至全校
30%以上的专业。
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表 3 学校对接行业产业聚焦

秉承特色 承接战略 突出优势 聚焦产业链

“自然资源”特色

“9支人才队伍”

国家及湖南省战略

十四五发展战略产业、一带一路、七大经济带、

新型工业规划、三高四新、乡村振兴战略等

学校优势专业

环境地质工程、工程测量技术、大数据

技术、酒店管理与数字化运营等

新兴产业链

重点服务北斗卫星导航、装配式建筑、

人工智能及传感器等

地质勘查业

土地管理业

地理信息产业

制造业

建筑业（智能装备制造）

软件与信息技术服务业

文化旅游业

软件与信息技术服务业

制造业（高端制造）

生物科技产业

数字创意产业

交通运输业

建筑业（现代住宅、城乡建设）

文化创意产业

现代农业

生产性服务业

地质勘查业

地理信息产业

建筑业（现代住宅、城乡建设）

软件与信息技术服务业

文化旅游业

千亿级地理信息产业

千亿级装配式建筑产业

千亿级电子信息产业


