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生态文明下土地利用规划与环境保护的衔接分析
高军红

潍坊市自然资源和规划局坊子分局  

[摘　要]随着人类文明发展进步，生态环境对人类生存和发展的影响力越来越被关注。因为很多我们赖以生存的资源是有限

的，一味地侵占、破坏，能供我们生存发展的空间就越来越小，因此当前基于生态文明规划生产建设及生活的一系列活动，才能

有效降低资源损耗，保护生态环境。
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一、引言
生态文明是当前人类即将进入的文明时代，旨在构建人

与自然、与社会、与环境及其他生物和谐生存、良性发展的

状态。因此当前基于生态文明进行土地规划和环境保护是促进

人类社会可持续发展的必然选择。生态文明建设不是空泛的概

念，需要具体落实到人类生产、生活建设中去。本文提出在生

态文明下，将土地利用规划与环境保护相挂钩，探索生态文明

建设与城市物质文明建设融合发展的道路，希望探索到一条人

类经济发展与生态环境共赢的道路从而实现国家的可持续展。

二、生态文明内涵
生态文明核心内容是人类社会与生态环境和谐发展的局

面。其中文明是很关键的一个词，包括几方面的内容一是生态

精神文明，就是把生态文明内容融入文化，提升国人生态文明

意识，引导人们对生态建设持有正确的态度和理念、基于生态

文明组织社会生产活动会就得到更多的支持，更容易达成共

识。二是生态物质文明，是指拥有良好的生态环境资产“绿水

青山就是金山银山”，生态环境使人类生存发展的最重要的资

本，也是人类竞争的核心资产，要建立可持续发展社会就必须

做到保护性开发。三是生态行为文明，也就是基于生态文明，

人类该怎样做。生态文明涉及到的人类生存发展方方面面吃、

穿、住、行哪一样都离不开，所以需要引导人们基于生态文明

形成良好的行为习惯，要落实这一点就必须通过政策、法律、

制度等手段，明文规定，形成约束，也就是从顶层设计就开始

致力于生态文明建设问题。

三、基于生态文明进行土地规划与环境保护相衔接的重
要性

生态环境中，土地可以说是万物生存之本，土地资源规划

利用与环境保护两者之间是相互依存又相互矛盾的关系。随着

社会经济发展，城镇化建设推进，土地资源的利用开发与环境

保护之间矛盾越来越明显，如何平衡两者之间的关系是全世界

都在探究的问题。首先必须要认识到土地规划利用对自然环境

的影响。因为土地资源开发必然牵扯到对原生环境和生物链体

系的扰动，如果开发方式不科学、不合理可以说会对原生生态

环境造成破坏。因此相关领域的研究者在探索处理人与自然、

与其他生物和谐相处的措施。由此我国土地规划设定生态红线

原则和三界四区概念。生态红线通俗的讲就是在土地资源开发

中不能触碰的底线，也是威胁到生态环境的边缘线。这条红线

在生态文明建设和人类经济建设中都有极为重要的意义。其

次，三界四区概念详细阐明了土地规划利用时必须依照国家和

地区环境法规和标准对辖区土地空间资源进行划区，即划分出

允许建设区、禁止建设区、限制性建设区和具备建设条件的可

建区域这四个区域。“三界”则是指城乡建设用地规模边界、

扩展边界、禁止建设边界。目的就是明确指出国家在生态文明

建设上的决心和具体政策，旨在提高我国土地资源利用率，严

格控制资源浪费和消耗。最后土地资源规划与环境保护紧密衔

接，对改善地区生态环境意义重大。现代基于生态文明制定经

济开发政策，也是在吸取总结过往经济政策的经验基础上构建

的。因为过去不重视环保，过度开发，以至于现在要花更多资

本治理污染，重建生态体系；所以现在提倡在生态环境保护的

框架下实行科学化、精准化、规范化、系统化的资源开发利用

策略，有利于有效改善生态环境，积累生态文明建设资本。

四、生态文明下促进土地利用规划与环境保护衔接的措施
生态文明视角下，保证土地利用规划与环境保护有效衔

接，最关键要明确生态文明引领作用；构建可持续发展的土地

利用规划策略；推进生态修复，保护生态环境。

（一）土地资源规划明确生态文明引领作用

从经济发展的角度分析，土地利用规划确定了国家经济

发展的蓝图。土地规划明确生态文明引领作用，也就是从上层

结构已经决定各类开发建设活动必须执行保护性开发的原则。

新时代构建土地资源保护性开发格局。首先土地资源利用规划

需要科学布局生产空间、生活空间和生态空间，引导全社会形

成一种绿色生产方式和生活方式。其次，基于生态文明思想引

领，在土地资源利用中严格落实生态环境保护制度和各项生态

资源（如水资源、空气资源、动植物等生物资源）的保护制

度。将生态红线和三界四区作为调整经济结构、规划城镇建

设、布置产业发展不可逾越的红线，夯实土地资源可持续利用

和发展的基础。

（二）构建可持续发展的土地利用规划策略

首先要集约配置自然资源。土地资源利用与环保紧密衔

接，第一步要提升土地资源使用效率。对于人类生产生活的密

集区域，如工业区、商业区、居民区等，在规划时要全面盘活

存量建设用地，持续开展“增存挂钩”机制，为新兴产业发展

提供更多用地空间；探索各类基础设施用地复合利用的可能

性；科学利用城镇边角地打造生态园林；优化产业结构淘汰污

染高、消耗大的粗放型产能，推进绿色健康、优势性的新能源

项目，提高土地集约利用水平。

其次，推进土地开发与环保挂钩。土地资源规划与空气质

量分区挂钩，以保障各区域空气质量达标；土地资源规划与水

资源分区挂钩，保证水资源有效利用，减少浪费和污染；土地

资源规划与声环境质量分区挂钩；比如现代高速公路规划距离

居民区有明确规定，就是为了避免声环境污染影响居民生活。

（三）推进生态修复，保护自然环境

现代土地利用规划需推进生态修复。因为人类生产、生活

难以避免对生态环境的干扰破坏，生态修复就是对退化或受损

的生态系统进行恢复的过程。一般情况下生态系统休养生息是

自然演化过程，不用刻意干预，但是对于污染破坏兴严重的生

态系统可以加入人工辅助性措施。建国以来我国在土壤生态修

复方面取得了有效成果，比如退耕还林、天然林保护、荒漠治

理等。

五、结论
总之，生态文明视角下，土地利用规划与环境保护紧密衔

接，对于构建可持续发展社会意义重大。土地资源利用与环境

保护衔接，不是简单的依靠一些补偿性措施或者折中的开发利

用态度就能有效落实。新时代土地资源开发要坚定不移的坚持

生态文明引领作用，运用先进的理念，科学的规划策略推进国

土资源可持续利用。
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