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浅谈基层群众文化现状及其措施
冯裕涵

大竹县文化馆  四川  达州  635100

[摘　要]群众文化是中国特色社会主义文化体系中的一个重要组成部分，随着社会的发展与进步，人们在物质生活上得

到了满足后越来越彰显了文化生活的重要性，在国家精准扶贫工作、乡村振兴中也大力提倡扶持基层文化发展，可见现在群众

文化工作在党和政府保持社会稳定和推动社会又好又快发展中的重要性。现在基层群众文化工作的开展主要依靠文化馆、文化

站，它们是开展群众文化工作的事业单位，处于群众文化工作的最基层和最前沿。本文特对当前基层文化现状作一剖析并提出

改进措施，以期有利于基层文化工作发展更加繁荣。
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党的十八大以来，中央和国务院对群众文化工作给予了

高度重视，颁发实施了大量的文件措施，诸多对群众文化工

作有益的优惠和扶持政策，落实到基层也初见成效，但是由

于地区差异、执行状况等因素，造成地方与中央关于对公益

性群众文化政策的不配套，形成断层。因此，在基层群众文

化工作领域出现了个别地方领导对群众文化工作重视不够；

有的地方文化经费投入不足；文化场（馆）建设滞后；文化

人才缺乏；文化体制改革力度不够等影响群众文化开展的现

状。如何改进现状，切实发挥基层群众文化功效是基层是一

个得各级党委政府深思的问题。

一、目前基层群众文化发展存在的问题。

（一）当地县委政府在发展群众文化方面不够重视。

各级县委政府在接到上级文件时不够重视，在执行文

件上没有落到实处，很多时候发展群众文化工作就是一个口

号，没有去针对当地实际情况制定具体的实施方案，更别说

安排专门人员去具体落实了。

（二）文艺作品创作氛围不浓，创作热情不够。

基层创作氛围不够浓厚，各级政府在文艺创作方面鼓

励不够，投入经费不足，没有制定文艺创作的长效机制，创

作积极性调动不起来。有的业余爱好者喜欢创作却得不到重

视，投稿无门的现象时有发生。

（三）基层群众文化人才的缺乏，艺术门类配备不齐。

现在基层群众文化队伍参差不齐，专业人才缺乏，门类

单一配备不齐，很多专业都出现青黄不接的现象，无法满足

基层群众对文化艺术的需求。

二、解决群众文化现状的措施及建议

（一）各级党委政府要不折不扣地贯彻执行党中央和国

务院颁发的关于基层群众文化工作相关的政策和法规。

党中央和国务院在制订和颁发群众文化事业发展政策的

时候，是从社会和文化自身发展规律出发的，并以科学的态

度要与社会相适应的，它是党和国家科学、文明施政的一部

分。要不折不扣地把这些群众文化工作相关政策落到实处，

就是最大的地方政府重视，地方领导重视。基层政府应该根

据当地的实际情况制定一系列公共设施建设、群众文化活

动、群众文化创作长效机制等一系列群众文化方面工作的实

施方案，并要按方案要求安排专门的部门、人员进行落实，

执行到位。这样群众文化部门就不会无用武之地，甚至生存

之忧，而将会充满发展活力，充分发挥其社会文化功能，真

正为老百姓提供丰富多彩的文化产品。

（二）基层群众文化工作要紧紧围绕“深入生活、扎根

人民”为主题开展工作。

一是要把党和政府大政方针以群众喜闻乐见的艺术形式

传达给老百姓，让老百姓切实感受得到党和政府的温暖，让

老百姓享受到改革开放的文化成果。要坚持深入群众、深入

基层、深入农村、深入学校、深入社会，要把群众文化带进

老百姓生活中，走进他们的院坝中，创造一批艺术与生活更

加贴近，与人民群众的思想感情更相符，更为人民群众喜闻

乐见的好作品，形成内容形式更接地气、思想文化品质更加

饱满、时代气息更加浓郁的文化艺术作品及文化活动。比如

现在正在实施的“文化扶贫”、“乡村振兴”走进贫困村等

文化活动。在基层文化活动开展的过程中，要大力宣扬健康

有益的文化，倡导时代主旋律，特别是在落后的贫困地区，

基层群众文化要积极改造落后文化，抵制腐朽文化，倡导科

学、文明，克服愚昧、落后，让群众在多层次、多方面的精

神文化得到满足的同时能够改变落后的思想，跟上新时代。

二是挖掘、搜集、整理和抢救发展具有基层当地人文

特色的民间文化艺术。我国是一个拥有灿烂历史的文明古

国，也是一个多民族国家，在悠久的历史发展长河中，勤劳

的中国人创造了大量的有形文化遗产和丰富的无形文化遗

产，包括各种神话、史诗、音乐、舞蹈、戏曲、曲艺、皮
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影、剪纸、绘画、雕刻、刺绣、印染等艺术和技艺及各种礼

仪、节日、民族体育活动等。2017年中共中央办公厅、国务

院办公厅印发《关于实施中华优秀传统文化传承发展工程的

意见》，根据文件精神，基层的文化工作者肩负起挖掘、搜

集、整理和抢救一些还“捡得”回来的优秀的具有传承价值

的民间文化艺术的重任，例如：川剧、曲艺、对山歌、石匠

号子、栽秧号子等。在完成工作后根据现代艺术进行还原及

再创造，把传承优秀传统文化工作落到实处。

（三）着力深化文化体制改革，建立长效机制，促进文

艺创作的新局面。

一是用科学的态度和实践活动指引，把握群众文化科学

发展规律。各地党委政府在开展基层群众文化的时候，要着

力深化文化体制改革，构建有利群众文化科学发展的机制，

加大政策性投入，完善群众文化软硬件建设，强化群众文化

人才的培育和引进力度。要用科学的态度和实践活动指引，

改变原来的与现在不相适应的群众文化工作局面，把脱离群

众文化需求实际的人为决策，改变为符合群众文化发展规律

的科学决策。要把群众文化重要性只写在纸上的东西变成实

实在在的看得见、摸得着的东西，这样就可解决当前发展不

足的问题，也可以解决可持续发展的问题。

二是各级党委政府在人才的培养同时应加大力度激励

文艺作品的创作，应制定科学的长期有效的文艺创作奖励机

制，扩大宣传力度，开创文艺创作欣欣向荣的新局面。群众

文化的显著特点及优势就是他的服务对象与活动的参与者

都具有广泛的群性。群众文化部门应该积极抓住群众文化

的优势，畅通文化渠道，搭建交流平台，在作品选拔上要打

破只培养、重视县级群众文化专业人才的现象，做到公平、

公正、公开要把创作人才的培养延伸至基层文化专干及普通

群众文艺爱好者，广泛调动他们的积极性，加入到创作队伍

来。群众文化部门要有包容性，接纳优秀的积极向上的各类

文艺创作特点及作品。

（四）要强化科学管理，建设一支思想过硬、作风踏

实、业务精良、能力突出、团结协作的群众文化队伍。

一是利用现有人才资源，增强人才队伍建设。基层文化

建设属于薄弱环节，要建立一只贴近群众，立足基层、服务

基层、奉献基层的专兼结合的群众文化工作队伍才能更加顺

利地开展基层群众文化工作。在群众文化专业人员不足的情

况下可以通过社会选拔，可在当地文联下属各艺术协会团体

的具体负责人和工作实践者，具有较大文化艺术影响力、较

强的组织能力的人员担任群众文化业务骨干。

二是融合基层文艺资源，扩大文艺门类配备。要做到

群众文化的全面发展，艺术门类方面就必须做到多样化，而

不单一，且门类业务专业性强。群众文化部门就要通过当地

文联及民政的部门联系，加强各个社会文艺团体的联系，通

过会议、活动进行业务交流，整合资源积极融合，把能整合

的门类优秀的人才登记在册，加强管理制度的科学化和人文

化，大胆培训和启用有能力的后起之秀，让他们但挑重担。

三是完善他们的人文工作环境，尊重他们组织工作、辅

导和艺术创作规律，杜绝管理上并排走的简单工作制度。群

众文化单位要进一步完善服务制度和提高服务质量，开展内

容形式丰富多彩的公共文化服务。切实加强从群众中来到群

众中去，深入实际，深入生活，多出精品，多出人才。

四是加大免费开放力度，有效合理运用公共文化基础设

施。公益性文化服务是免费的、是开放性的。老百姓精神文

化需要什么，就服务什么，服务要与时俱进。服务要重点抓

好基层群众文化娱乐常年的以及重大节假日活动，让老百姓

既能在传统的文化娱乐中载歌载舞，又能在时尚的文化前沿

实验中展现预约的风姿；并要着重培养、团结一大批群众文

艺骨干和爱好者，发掘和培养文艺新人；组织、成立各类艺

术门类的文艺社团，进行学术交流、创作、展演活动。为基

层群众文化活动增添新的民间实体和新鲜血液。

结束语

总之，基层群众文化的发展是一项长期的、艰巨的任

务，就像一颗种子，需要发芽、生长、拔节、开花的过程，

需要我们不断创新思路，总结经验，以坚定的信心、乐观的

精神面貌、坚持不懈地进行下去。在倡导和实践社会主义核

心价值观的今天，我们以科学的发展思路来统领基层群众文

化工作，既要完善群众文化自身建设，又要提高公益性文

化服务质量；既要群众文化工作百花齐放，又要让群众喜闻

乐见。总之在群众文化事业发展中既要解决不足的问题，更

要解决可持续发展的问题，让党和政府惠民文化政策落到实

处，文化发展的成果体现到人民群众日益增长的精神文化需

求上来，真正使基层文化建设大发展大繁荣。
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