
·3640·

工程建筑

浅析非煤矿山安全监管工作面临的问题及对策
王强
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[摘　要]非煤矿山易发生爆炸、坍塌、火灾、中毒、窒息等多种情况。为预防这些事故的发生，阐明了非煤矿山山区安全的

特点和规律，分析了事故发生的原因，提出了加强安全源头管控、推进非煤矿山主体责任的建议，为同类非煤矿山企业安全防范

提供了启示。
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2020年，我国非煤矿山事故312起，死亡348人，同比分别

下降14.9%和16.9%。尽管近年来非煤矿山安全形势明显好转，

但形势依然严峻，重特大事故仍未消除，重特大事故时有发

生，屡禁不止，违法违规行为不断，仍有一些与国家要求的距

离，对于安全生产，主要体现在安全管理薄弱，有效提高非煤

企业的安全防护水平十分必要。

一、非煤矿山安全生产事故的特点及规律

根据近年来非煤矿山事故的特点和规律，主要集中在以下

几个方面：

1.一是新矿工发生事故的可能性高，工人不掌握安全作

业，“三违”较多；其次，外包施工队主体安全责任落实不

到位，发生事故的可能性很大。其次，外包施工队多为外地员

工，流动性大，员工文化素质低，缺乏生产安全知识和能力，

自我保护能力差。

2.事故枢纽方面，岁末年初，公司增产势头强劲，超能

生产问题突出；节日期间员工思想波动明显，像中秋节、农忙

季等“三违”突出；冬季风雪、雾、低温、冰冻等恶劣天气增

多，设备设施易冰冻破坏，检维修不及时，易“带病”作业；

因寒冷员工视觉、听觉和自卫反应迟缓，自我保护能力低下。

3.从发生事故的矿山类型来看，我国有3万多座非煤矿

山，占小型矿山的95%以上，普遍存在技术和生产设备落后、

工人安全意识差的问题。同时，在矿山施工建设方面，施工项

目之间的联系较多，各项安全设施不完善，安全管理制度不完

善，大多由一个外包施工队甚至几个施工人员填补，安全管理

容易出现漏洞，也容易引发安全事故。

4.作业连接件发生事故时，一是热作业、检修、顶吹、

爆破复杂危险，未严格按规定进行作业。输电环节禁止使用设

备，三是井下作业线路长，水文地质条件复杂，抗灾能力弱，

作业环境多为狭窄、阴暗潮湿的地区，人员密集。当发生安全

事故时，救援难度大，容易造成重特大事故。

二、易发生事故的原因

（一）企业安全生产主体责任未得到有效落实

这主要体现在：一是公司安全基础管理薄弱，安全管理结

构不健全，各级安全管理制度和管理制度未落实到位，违规指

挥、违章作业、违规操作等现象的存在。工人违规违纪的行为

无法得到有效制止。二是安全专项资金投入不足，历史欠费较

多，设备陈旧，开采工艺落后，作业环境和生产条件差，安全

生产得不到保障。三是急功近利，不按规范开采，捡富弃贫，

违规开采矿柱，埋下了事故隐患。

（二）企业技术力量弱，员工安全素质较差

很多非煤矿是简易生产，短期行为严重，没有配备安全、

技术、通风、地质、监测等必要的专业技术人员，很难发现生

产中存在的重大安全隐患，矿井员工的普遍文化水平较低，必

要的安全教育和技能训练不足，安全意识和自我保护意识薄

弱，违法工作屡禁不止。

（三）“乱、散、小、差”问题没有根本改变

“乱”出现在采矿秩序混乱、乱采乱掘严重、企业内部安

全管理混乱两个方面。“散”是指企业结构不合理，小矿山过

多，产业集中度过低，根本没有实现集中开发、规模开采、集

约经营。“小”是指矿山规模较小，近几年来，不具备基本安

全生产条件的矿山大量关闭，但我国非煤矿私营小企业的总量

仍然很大，小型矿山占95%以上。“差”是指矿山生产技术落

后、装备水平和技术力量低下、安全管理差。

（四）外部环境复杂

受新冠肺炎疫情变化的外部经济环境的冲击，矿山企业

复工复产和市场需求变化等多重因素相互重叠，造成生产不平

衡，非煤矿安全生产形势复杂，各种安全风险隐患增大。

（五）矿山企业的主体责任执行不充分

①企业在生产经营过程中，安全管理意识薄弱，主要负责

人重视生产经营，降低安全投入，缺乏安全管理人员，安全生

产知识欠缺，风险识别能力不足，员工的文化素质低下，“三

违”现象突出。②在经济下行压力增大的形势下，安全生产投

资人在缺乏标志、安全设施和特殊设备的检测检验、应急救援

设施的配置、应急演练支出、重大隐患的整改、落后工艺设备

的淘汰等方面投资不够，无法保障安全生产。③安全检查和隐

患排查管理不到位。

（六）外包管理的宽松

①外包施工队依赖于承包商的资质，往往会超越资质范围

和能力来承包工程，承包人在矿山所在地设立施工项目部或分

公司，承包人对项目部或分公司的安全管理不到位，项目部或

分公司的安全生产管理业务未列入公司的监督管理计划中。②

项目部不实行承包工程的安全生产责任，安全生产责任体系不

健全，员工的安全教育培训不充分，施工现场管理混乱等问题

突出。③签订的安全管理协议不规范、不具体，双方安全管理
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职责不具体，安全技术基础内容与工程实际不相结合，流于形

式，基础内容重要因素不完整，重点不突出，准确性不强。

（七）事故应急处理不当

①设立企业的应急措施，事件的准确性、实用性不强，

特别是现场的处理方案，处理程序简单化，缺乏具体的操作

方法。②应急救援训练注重形式，轻视实效，应急训练内容空

虚，应急训练背离企业实际情况，员工应对疲劳，未能真正掌

握应急救援技能。事故发生后，多数应急救援人员为现场员工

临时设立，救援效果不佳，甚至出现救援不当和盲目施救等问

题，容易造成此生灾害和延误救援时间。

三、防范措施

要充分利用相关法律、法规，为地方各级政府部门开辟道

路，坚持督促非煤矿山企业依法经营矿山，严格治理矿山，彻

底扭转我国非煤矿安全生产的被动局面。

（一）实行主体责任，健全安全生产的长期有效机制

1.企业主体责任的执行和分解

要继续推进企业法定代表人的安全生产承诺制，促进企

业建立和健全安全管理机构。第一是设立机构，设立专门安全

管理机构，配置专职安全管理人员。大中型企业配置安全工程

师。第二是专业培训。安全管理人员必须经过管理大学或相应

专业技术大学的培训，在职安全管理人员必须根据情况升入专

业技术大学，达到安全工程师水平。第三，结构合理。各技术

专业包括采矿、地质、通风、安全等专业。同时，要牢牢把握

地下矿山的“六大系统”建设、标准化建设和标准化示范企业

的创建工作，不断提高企业安全生产水平。

2.政府安全监督管理责任的执行和分解方面

各级安监部门都要遵循“分级、属地监督管理”的原则，

把各企业的监督管理职责切实落实于各级监督管理部门、分管

领导和具体监督管理人员。按照分级属地监督管理原则，明确

监督管理责任，严格审查。省、市、县三级监管不得有盲区。

3.在深入宣传安全生产法制观念方面

近年来，党中央、国务院为加强安全生产，确立和健全安

全生产监督管理体制，并颁布了一系列安全生产法律、法规。

在安全生产监督管理中，对各级政府、部门、生产经营单位和

职工，应当明确法定义务和法律责任。安全监督管理部门应当

对法律、法规进行广泛宣传，自觉遵守，督促有关部门和生产

经营部门严格执行。

（二）深化专项整治，实现资源规范开采

1.资源的有效利用。

A省是一个非煤矿资源贫乏的省份，在非煤矿安全特别整

治中，全省关闭了160户非法矿山。这些非煤矿开采的资源，

必须充分利用以满足A省经济建设的需要。另一方面，如果得

不到适当的处理，关闭矿山的死灰很有可能再次燃烧。因此，

根据非煤矿的公布和今后非煤矿的发展，结合非煤矿的安全特

别整治情况，对非煤矿资源进行统一规划、合理布局、规范开

采、规模开采。

2.规模经营的实现

另一方面，对全省产能较小的非煤矿，要严格按照有关

要求，有计划地逐步整治，达到安全生产的基本条件，达不到

要求的，必须坚决关闭。另一方面，要严格执行非煤矿准入制

度，在项目审批、设计、施工等方面，根据相关法律、法规，

安全监督管理部门必须严格管理。

（三）加强安全生产源的管理

1.提高非煤矿企业安全标准人的门槛，监督管理部门严格

执行设计审查和安全许可，严格管理审查、设计、评价、安全

设施竣工验收等环节。

2.大力整治关闭，引导资源枯竭的生产力水平较低的矿山

退出，强制淘汰落后技术，逐步减少小、散、乱矿山数量，提

高产业集中度。

3.加快无人、少数智慧矿山建设，逐步提高企业规模化、

标准化、机械化、信息化、科学化，提高本质安全水平。
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