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关于新形势下节能减排与环境保护的探讨
刘鹏远

葫芦岛市生态环境保护服务中心

[摘　要]节能减排是实现节约能源、保护生态环境的重要举措，同时也是落实科学发展观，构建资源节约型社会的必由

之路，做好节能减排和环境保护工作，直接关系到中华民族的生存发展。习近平总书记立足于生态文明角度，高屋建瓴地提出

了“绿水青山就是金山银山”的科学论断，并提倡在新时期下坚持“绿色、低碳、循环、可持续”的生产生活方式，通过全社

会努力建设“天蓝、地绿、水清”的美丽中国。因此，我们要始终遵循“创新、协调、绿色、开放、共享”的新发展理念，将

节能减排和生态环境放在关键位置，犹如保护“心灵的窗户一样”保护生态环境。基于此，在节能减排问题上一定要立足于当

前、着眼于长远，深刻认识到节能减排和环境保护的重要性，绝不能因小失大、顾此失彼、寅吃卯粮、急功近利。
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近年来，在城市化与工业化的快速发展背景下，环境

污染和能源排放已然成为了亟待解决的问题，给整个社会经

济的发展带来了一定的限制。可持续发展作为当前的战略目

标，在生产生活领域都必须要始终坚持这一战略思想，只有

这样，才能够从长远发展的角度，解决眼下的生态环境污

染、能源消耗与浪费问题。国家有关部门陆续提出了节能减

排的相关要求，但在环保工作的具体实施过程中受到一些因

素的限制，未能得以确切落实。因此，未来的发展中，加强

节能减排环境保护工作的研究具有重要的意义。

引言

节能减排和环境保护是长期的工作，需要社会各界的

共同参与，不论是政府部门还是企业个人，都应该从自身入

手，加大节能环保意识，为环境保护工作贡献自己的力量。

在环境保护工作中，应充分发挥产业开发区和产业集聚区的

优势，引导重点企业推动能源利用效率大幅提高、主要污染

物排放量持续减少，实现节能降碳减污协同增效，人民群众

也应该自觉参与到节能减排中，尽量发挥资源利用的最大化

优势，改善我国现有的环境问题，在新时代背景下必须加大

对环境保护的关注力度，促使我国真正实现绿色化和可持续

发展。

1 节能减排和环境保护的意义

1.1提高能源应用的充分性，节约资源能源

在社会发展的过程中，经济、文化、教育等各个领域的

前进，都不同程度的需要多方面的能源和资源支持，依托先

进的技术或生态化的管理理念，能够使相应的资源在完成既

定工作任务的同时得到一定程度的节约。

1.2积极实践可持续发展，强化环境保护

基于能源应用的维度减少环境污染的策略外，环境保护

的针对性政策和要求的出台是对可持续发展战略的一种积极

实践，能够协同节能减排规范和政策的落实，使得环境保护

工作落实效果达到更高的水平。

1.3遏制全球温室效应，协同减污降碳

在碳达峰、碳中和背景下，发展绿色经济，遏制全球温

室效应，碳减排工作是最基础的保障。减污降碳不仅关乎新

时代个人素质的提升、单位可持续发展，更是国家推动绿色

发展的战略要求。

2 节能减排工作发展现状

2.1节能降耗工作现状

“十三五”以来，在优化调整能源结构方面开展了系列

工作，实施煤炭生产消费全过程管理，促进传统产业转型升

级，提升煤炭清洁高效利用，实施了煤改电、煤改气工程，

逐步构建节能环保型产业体系；在工业能效方面，持续开展

高能耗行业能耗管控，积极开展燃煤锅炉拆改，鼓励铁路、

公路、水路等多种运输方式协调发展，严格建筑节能标准，

尤其是公共机构新建建筑全部达到绿色建筑标准，支持公共

交通示范城市创建活动，深入开展全民节能行动；大力发展

循环经济，支持地方建设静脉产业园，推动节能环保产业发

展。在生产生活中广泛动员，增强全民节能环保意识。此

外，部分基层单位对节能降耗的理解尚需提升，应加强节能

减排方面的相关培训，逐步将节能降耗细节化、具体化，并

纳入内部管理制度，使得职工素质得到进一步提升。

2.2主要污染物减排工作现状

目前，我国主要污染物是指实施总量控制的COD、

NH3-N、NOx、VOCs等4项污染物。主要水污染物减排主要从产

业结构升级、工业污染深度治理、城镇污水治理、再生水循

环利用、规模畜禽养殖粪污治理及资源化利用、农村生活污

水治理、生活垃圾渗滤液处理等重点工程开展，以河南省为

例，主要水污染物减排重点依靠新改扩建的城镇和工业污水

处理设施、配套管网建设改造等工程实现，其次是产业结构

升级和农村生活污水治理；主要大气污染物减排主要从实施

产业结构升级、含VOCs产品源头替代、工业深度治理、能源

清洁化替代、交通运输轨道化、车和油品清洁化等重点工程

开展，以河南省为例，NOx减排主要依靠老旧机动车注销淘

汰、工业NOx深度治理等工程实现，其次是产业结构升级、交

通运输轨道化和企业燃煤锅炉淘汰等，VOCs减排主要依靠产

业结构升级、老旧机动车注销淘汰等工程实现，其次是工业
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VOCs治理、清洁取暖和企业含VOCs原辅材料源头替代等。

2.3碳排放工作现状

2011年，国家发改委在北京市、天津市、上海市、重

庆市、广东省、湖北省、深圳市7省市开展碳排放权交易试

点，逐步探索市场化的节能减排路径，采用总量控制下的碳

排放权交易，同时接受国内自愿减排项目产生的核证自愿减

排量。目前，我国基本完成了电力、钢铁、有色、化工、石

化、建材、造纸和航空等八大重点行业的碳排放数据摸底工

作，碳配额与全国排污许可系统进行适应衔接，逐步完善碳

排放交易体系，优化全国统一碳市场运行机制。我国的碳排

放工作较欧美地区启动较晚，但发展速度较为乐观。在实际

管理工作中，重点企业层面的碳排放管理相对完善，但以产

业开发区或产业集聚区等区域层面的碳排放工作仍需加快整

合管理。

3 新形势下节能减排和环境保护有效措施

3.1完善绿色低碳工作机制

为达到碳达峰、碳中和的目标，做好节能减排工作，首

先应从制度入手，通过建立健全内部管理机制、设置奖惩措

施、构建有效监督机制等手段，如规定办公用品按需购买，

杜绝浪费行为，响应国家“过紧日子”的号召。加大监督检

查力度，督促公共机构加强节能管理，提高能源利用效率。

3.2持续推进现行节能减排措施

在节能降耗方面，持续优化调整能源结构，提高工业能

效、增强全民节能环保意识；在主要水污染物减排方面，重

点从农村污水处理、新改扩建的城镇和工业污水处理设施、

配套管网建设改造等工程进行着手，持续开展产业结构升

级、工业污染深度治理等工程实现减排；主要大气污染物减

排方面，重点从老旧机动车注销淘汰、工业污染物深度治理

等工程进行着手，持续开展产业结构升级、含VOCs产品源头

替代、交通运输轨道化等工程实现减排；逐步完善重点行业

的碳排放管理工作。

3.3优化调整产业结构

针对一些相对比较特殊的行业，尤其是“两高”项目，

应该加大环境保护的关注力度，严格落实节能减排相关政策

要求。进一步调整产业结构，将市场需求与产业结构进行有

效的衔接，以市场需求为前提，保证整个行业的产业结构更

加科学合理利用新兴的技术手段，以减少资源能源消耗量，

降低企业的主要污染物排放量和碳排放量。为了能够保证可

持续发展战略的顺利落实，在发展过程中还应该重点培养行

业的前瞻性，严格按照当代市场发展的实际需求，准确预测

该行业未来发展的趋势，将发展重点放在低碳产品上，为企

业创造更大的社会效益和环保效益。

3.4倡导绿色生活，提高全民节约意识

大力开展绿色生活相关方面的宣传，定期开展节能减排

宣传周、低碳日等活动，通过悬挂横幅、网站推送、专题培

训、印制宣传标语等形式，传递和普及节能减排理念，提升

全民节能环保意识，倡导绿色健康的消费模式和生活方式，

鼓励低碳出行、网购避免频繁退换货等，从点滴杜绝浪费行

为。此外，还应把碳达峰、碳中和工作的具体要求，以及绿

色低碳知识，纳入党员等年度培训内容中，将碳达峰、碳中

和工作政策法规宣传与正在开展的党史学习教育结合起来，

提升基层人员绿色低碳素养。各个地区的发展都有各自的特

征，在赢得更大的发展契机，发挥各自的区位优势和资源优

势，各个地区都应该根据其产业布局与空间规划的现状，来

协调环境、产业与空间规划之间的关系。

3.5建完善的自然生态环境保护监管体系

监管体系在整项目工作开展的过程中，占据着极为重要

的意义，不能对此予以忽视。有关人员在制定监管体系的时

候，一定要从宏观角度出发，立足于现实工作开展的情况，

使得监管体系能够在各个环节当中予以确立，这样工作人员

在工作中，也就能够依据监管体系的要点，有效的加以调整

与纠正，即便出现相应的问题，也能够在第一时间采取措施

加以解决。因此，切实的构建相对完善的环境保护监管体

系，应当是该项工作开展的前提因素之一，只有确保这一体

系得到构建，那么最终工作开展的质量水平才能提升，同时

促进资源的持续化发展。

现阶段的经济社会发展中，资源与环境问题日渐严重，

暴露了越来越多的资源环境危机，影响了可持续发展目标的

实现。从长远发展的角度来看，国家要逐步转变发展路径，

以充分通过各项节能减排措施的落实，来为区域的经济社会

发展服务，彻底转变传统的发展模式限制，形成新的发展管

理模式，严格规范发展中的资源能源消耗和废物排放，促进

整个的发展变革，以适应新的发展趋势。

结束语

随着国民经济的不断增长，产生的环境问题也越来越突

出，只有加大环境保护力度，以节能降碳减污为基础，才能

够促进国民经济和生态环境的和谐发展。通过国家、政府、

人民的共同努力，采取切实有效的控制措施，全面落实宏观

政策体系，切实提高人民群众的节能环保意识，加快产业结

构的调整和升级，形成环境保护新格局，真正实现人与自然

的和谐共处。
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