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理论研究

国土空间规划背景下的村庄分类研究
苗沐

河北华冠规划设计有限公司   

[摘　要]自然资源部在2019年发布的《自然资源部办公厅关于加强村庄规划促进乡村振兴的通知》中，明晰了村庄分类要尽

量结合国土空间规划的编制，必须要先在县域层面基本完成村庄的布局工作，这意味着将重新审视定位村庄规划。村庄分类是国

土空间规划背景指导下村庄规划的第一阶段要务，承担着突出村庄特色、坚持保护建设并重等责任。村庄分类必须基于村庄自身

条件和未来发展进行落实。因此，开展村庄分类问题研究，不仅符合当下政策，而且也是现实发展的需求。
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为了深入分析村庄现有发展条件及其今后发展趋势，科

学划分村庄类型，有效服务于国土空间规划，采用文献梳理、

AHP层次分析法在系统分析村庄现状的基础上对村庄类型进行

划分以及村庄规划与村庄分类和两者之间存在的互动关系进行

探讨。结果表明，村庄分类工作应当进行精细化分类，突出自

身地域特色功能，因势利导，因地制宜地进行。

一、研究思路与研究方法

（一）研究思路

国土空间规划大背景下的村庄类型分类，应首先在对村庄

现有资源、发展状况等进行评估，同时需结合当地上位规划。

村庄现有的资源条件影响村庄未来发展方向和村庄定位，区位

现状影响村庄后续发展的布局的适宜性和交通通达度，当地政

府的规划发展政策决定村庄的未来发展方向。

为更好落实国土空间规划确定的“三区三线”要求、体

现村庄规划对未来发展的综合考量，还要突出村庄的综合发

展潜力水平以便制定更加适合村庄未来发展定位和规划，因

此，落实国土空间规划政策对村庄分类的要求，在进行村庄

分类研究中，不仅需要科学理论支撑，还需要正确的研究思

路与方法。

（二）研究方法

1.文献分析法

罗列近些年来有关乡村振兴等有关文件，查阅相关参考文

献，分类汇总，结合案例调查，总结当下村庄发展的困境，找

准发展瓶颈，更好地划分村庄类型。

2.实地调查法

深入村庄进行调研，基于参与式发展理论，尊重村民以及

企业意愿，与村民以及各村企业业主进行半结构式访谈、填写

调查问卷等方式，汇总数据，保证数据真实且具有研究价值。

3.定性研究与定量研究相结合

定性分析以落实刚性管控要求为出发点，在国土空间规划

的“三区三线”划定后，将生态、农业、城镇区域和镇区控制

边界线的总体要求确定下来。首先，保护好乡村已有的自然空

间和生产建设用地，这是构建国土空间格局和生态环境的优质

基地，再根据镇区原有的人文景观、特色产业发展当地特色，

利用好资源禀赋，充分彰显自身价值。通过文献研究、结合专

家经验判断、实地考察做定性研究，分析村庄分类与村庄规划

两者间逻辑互动关系。对村庄发展进行综合潜力评价时，要联

系区域内村庄实际情况和规划方向制定评价指标，在以前学者

对村庄分类研究的实证分类方法和镇区村庄实地调查的基础上

对各层指标进行逐层筛选，深入分析不同指标对于村庄分类结

果的影响程度。

4.理论分析与实证分析相结合

以相关区位基础理论、用地相关理论、人地关系协调理论

等为指导，结合实证案例进行研究。

二、村庄类型划分

（一）乡村振兴战略中村庄类型划分

结合《国家乡村振兴战略规划(2018—2022年)》中对于村

庄类型的划分要求与村庄未来发展形态以及地方国土空间规划

完成情况，需要对四类村庄类型特点进行讨论细化。

1.集聚提升类村庄

此类村庄是当前最有潜力打造为适应人类发展的村庄类

型。边境村、中心村、国有林场或农场以及可通过有效治理改

善环境的原本生态脆弱的、生活环境恶劣的村庄，都可以纳入

集聚提升的村庄范畴。

2.城郊融合类村庄

此类村庄主要指的是城市近郊区以及县城所在的一些村

庄。由于此类村庄区位特殊，可将不属于特色保护、搬迁撤并

等具备城乡融合潜力的村庄纳入城郊融合类村庄。

（二）国土空间规划下村庄类型划分

《全国国土空间规划纲要》中要求，在进行国土空间规

划时需要根据当地资源条件和环境状况进行各项专业评估，把

在进行规划中的问题集中起来，在国土开发、保护和整治中得

到解决。在《关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意

见》中，为了保护农民为主体的权益，根据实时信息数据和调

研数据将村庄分成四个大类，分别是集聚提升类村庄、融入城

镇型村庄、特色保护类村庄、搬迁撤并型村庄。在村庄划分工

作进行的同时，需要坚持国土开发与资源环境承载能力相匹

配，明晰国土开发的限制性和适宜性，引导人口和产业向资源

环境承载能力较强的区域集聚。

三、结论与讨论

任何一个村庄的形成都存在其客观规律，把握国土空间

规划背景下的村庄分类的要义，是开展村庄规划和村庄发展前

提，是把握今后国土空间发展态势的关键所在。乡村振兴战略

背景下，村庄规划作为其中重要的一环，为助力乡村振兴起重

要的作用。为统筹发展目标，需科学划分村庄类型，合理确定

村庄发展方向，应当根据村庄发展现状、区位条件、资源禀赋

等，因地制宜地对村庄进行科学分类。

村庄类型代表该村主要构成特点，可以在一定程度上反映

村庄地域功能。对于村庄类型的划分，应立足于人地协调发展

视角，结合调研实际情况、政府政策导向、乡村振兴背景下对

村庄的要求等因素综合分析，构建评价指标体系，测算出村庄

发展潜力，科学区分村庄类型，突出村庄地域功能。

村庄的分类仅仅只是村庄未来发展的前期工作，其目的在

于能让村庄科学健康地发展，探索符合村庄规划的村庄分类方

法，可服务于后续村庄规划工作，具有重要的指导作用。国土

空间规划的大背景下，要实现乡村振兴与地方发展诉求的有机

结合，在落实村庄分类的基础上，探索实行更加适合本村政策

的发展策略。
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