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东北地区农村秸秆禁烧的对策与措施
王力

沈阳市生态环境事务服务康平分中心  辽宁  沈阳  110500

[摘　要]秸秆是成熟农作物茎叶部分总称，通常指玉米、小麦、水稻、豆类等在收获籽实后的剩余部分。在我国东北地

区，以辽宁省康平县为例，全县有耕地面积120万亩，农业人口人均占有耕地4.5亩，是全省人均占有的3倍，是全国人均占有

的4倍，是全国重点商品粮基地。由于玉米等农作物种植面积广大，每年秸秆产生量巨大。除去一少部分由农户用于取暖做

饭，一部分由养殖户打捆留作饲料，一部分由秸秆深加工企业收购利用，仍有一部分滞留在田间地头。每到秋冬季，春耕季，

农村烧荒、烧秸秆现象屡屡发生，虽然政府有关部门严格管控，建立县、乡、村、组四级包保责任制，公安部门对放荒者实施

行政处罚，纪检监察启动干部问责和责任追究机制，仍有农民铤而走险。据国家生态环境部、国土资源部遥感卫星监测，康平

县2020年以来，每年春秋两季火点仍有数十起之多，这还是辽宁省农业县市中禁烧工作做得比较好的，因此，秸秆彻底禁烧仍

然任重道远。
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一、康平县秸秆资源利用现状

康平县是传统农业县，也是全国重点商品基地县，全年

粮食种植面积达120万亩，主要以玉米种植为主，虽经逐年

调减增加经济作物面积，每年玉米种植面积仍超过80万亩，

根据经济系数和亩产计算，一亩地可产1800kg-2000kg玉米

秸秆，玉米秸秆常年总产量超过150万吨。虽然近年辽宁省推

进秸秆综合利用试点，取得了一定成效。但仍有10-15%的秸

秆没有得到利用。不但造成了资源浪费，严重污染了大气环

境，也造成了严重的社会影响。一年春秋两度防火和秸秆禁

烧工作，已成为各级政府落实大气污染防治行动计划，抗霾

攻坚的重点任务。

二、秸秆综合利用与禁烧中存在的问题

随着经济社会的发展，人们对生态环境质量的要求和关

注度也越来越高，用以前简单焚烧的方式处理秸秆已不符合

时代发展和科学种植要求。虽然各级政府早已出台政策明令

禁止焚烧秸秆，但由于种种原因，这种行为在今天仍然时有

发生。

（一）秸秆禁烧政策简单化。

近年来，康平县所在的沈阳市对焚烧秸秆主要采取

“罚”的政策。即沈阳市所属县（市）区，经生态环境部或

国土资源部摇感卫星侦测，发现一处火点，经核实确认，县

（市）区须向市级政府缴纳罚款50万元。在这种重罚之下有

的县（市）区政府一年要向上缴纳罚款上亿元，因此，各地

焚烧秸秆的现象也得以逐年减少，而秸秆禁烧工作取得成效

后面，是县（市）区政府背负着至少数百万的罚款，可以说

这些秸秆禁烧工作成绩是“罚“出来的。秸秆禁烧每年投入

成本巨大，为防范秸秆焚烧，各级政府会抽调大量的公安、

环保、农业及乡镇相关人力投入到乡村巡逻和田间地头蹲

点。康平县还专门成立了秸秆禁烧工作调度微信群，人力、

物力、财力投入巨大。但是这种高压的办法，无异于扬汤止

沸，也不符合发展要求。对放荒者强制拘留等行政措施，处

理不好会引起农民积怨，与建设和谐社会相背。

（二）秸秆禁烧补贴政策缺乏实效性

康平县所属沈阳市对于秸秆禁烧工作的补贴主要针对灭

茬机、打捆机等机械的采购的一项专项补贴。每台机械有20-

30%不等的补贴，虽然力度比较大，但补贴仅限于购买了相关

机械享有，不购买则拿不到这项补贴。对普通农户来说，投

入大量的资金购买这些机械是不划算的，利用率低而且成本

也不是农户能承担的。对于政府倡导的“秸秆还田”，农户

需要将秸秆机械化粉碎，再通过土地深耕将粉碎后的秸秆埋

入地下。这必然为产生更高的费用，增加了农业生产成本，

消减了农户收入。所以很多农户宁愿秸秆堆存田间地头也不

处理。相对于秸秆粉碎和土地深耕的实际花费，政府给的每

亩20-30元的补贴是远远不够的。据相关调查，有的农民甚

至不知道有政府补贴一事。不知道有每亩补贴，不知道政府

的政策。造成这些原因是政策条文不够明确，没有对具体如

何执行补贴、补贴给谁做出相应的解释。虽然政府对禁烧宣

传力度大，但是起到的实际作用却不大。另一方面，秸秆是

农户的私有财产，农户为了响应政府的禁烧政策还得自己花

线去处理秸秆，而政府的补贴又太低，或没有发放到农户手

中，这是不合情理的事情。

（三）秸秆处理技术和市场不甚成熟

秸秆处理最大的问题是技术和市场，秸秆不易运输，不

仅占空间，处理还浪费时间，这方面很多地方存在技术难题

或技术成熟度不高。据调查，康平县有15个乡镇，面积2175

平方公里，秸秆比较分散，回收站少，回收秸秆价格低，处

理起来成本高，这是解决秸秆利用的主要问题。

三、随意焚烧秸秆的危害及后果

（一）简单焚烧，浪费资源

经农业部统计，全国每年产出农作物秸秆约7亿吨，如

经科学利用秸秆还田，相当于500多万吨尿素、800多万吨磷

肥、800多万吨钾肥。坚持秸秆还田可以提高土壤养分含量，

促进微生物繁殖，提高土壤生物活性，从根本上提高耕地的

综合生产能力，提高抵抗自然灾害能力。大量的农作物秸秆

被简单付之一炬，造成了巨大的生物资源浪费。

（二）污染环境，危害健康
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农作物秸秆中含有氮、磷、钾、碳氢元素及有机硫等。

特别是刚收割的秸秆尚未干透，经不完全燃烧会产生大量氮

氧化物、二氧化硫、碳氢化物及烟尘，在阳光作用下可能产

生二次污染的臭氧，加剧气候温室效应，导致大气中悬浮颗

粒物明显升高，空气质量下降。春秋两季，沈阳市出现重污

染天气，都和城市周边农村焚烧秸秆有关。受此影响，全市

污染指数升高。调查还发现，每年的春种和秋冬期间，由于

焚烧秸秆，当可吸入颗粒物浓度达到一定程度时，对人的眼

睛、鼻子和咽喉含有黏膜的部分刺激较大，轻则造成咳嗽、

胸闷、流泪，严重可能导致支气管炎的发生。秸秆焚烧区

域，时段均相对集中，大量烟雾对中老年和儿童及患有呼吸

道疾病的人造成很大影响，极大地损害群众健康。

（三）视觉污染，影响交通

野外焚烧秸秆形成的大量浓烟使大气中的粉尘含量猛

增，烟雾弥漫，造成空气能见度下降，可见范围降低，严重

影响民航、铁路、高速公路的正常运营，容易引发交通事

故，影响人身安全。连续多年都有焚烧秸秆影响航班起降、

导致航班延误、引发交通事故的报道。

四、推进秸秆禁烧、实施综合利用的对策和措施

（一）思想重视，更新观念

思路决定出路，“思路一转天地宽”。秸秆是可再生

资源，秸秆是放错地方的资源，而不是“祸首”，不是灾

难。找到处理秸秆办法，让秸秆回归资源本质才能避免秸秆

“被”焚烧。各级政府应该把年复一年的秸杆焚烧专项治理

转变为秸秆综合利用系统工程上来，这样才能从根本上解决

问题，而不是靠罚罚出来的成绩。大力扶持农户和以秸秆为

原料的企业，建立完善秸秆收储体系，延伸秸秆产业裢，增

加就业机会，把秸秆禁烧这项费时费力费钱不讨好、各方都

受损的事转变为农民增收、企业赚钱、各方都有利的好事。

（二）关口前移，源头管控

政府有关部门要搞好配套的针对性服务：一是要加大扶

持力度。农户按要求留茬并把秸秆送到附近收购站的，政府

要落实专项补贴，给予农户一定的经济补助，使农民觉得收

集秸秆有利可图，自然也就“不原烧、不想烧”。二是要加

强组织领导。组织协调各部门齐抓共管，形成合力。如农业

部门负责搞好农业产业结构调整和秸秆综合利用的组织落实

工作，环保、公安部门切实负责秸秆禁烧督查工作；科技、

发改、财政部门要积极争取国家有关部门的立项和资金倾

斜，广辟资金来源，做好后勤保障和督促检查工作。同时，

积极发展秸秆综合利用服务组织，在乡镇、村建立收秸秆

经纪人和农机经纪人队伍，两种经纪人也可合二为一，组织

经纪人与农户签订收割协议，明确秸秆归属等；组织经纪人

与收购站、秸秆利用企业签订收购协议，明确秸秆收购价格

等，使收秸秆经纪人放心大胆的与农户签订收割协议。三是

合理规划布局。县区政府要主动与秸秆用户企业协商，合理

布局秸秆收储网点，以就近方便农民送达、经纪人收购、转

运。

（三）综合利用，变废为宝

现阶段，秸秆综合利用主要有收下几个渠道。一是秸秆

直接还田。将农作物秸秆通过机械方式覆盖或翻盖在土壤层

下，进行保墒、腐化生肥，可以整株还田，留高茬、覆盖还

田、根茬粉碎还田、机翻粉碎还田、堆沤肥还田技术等。二

是秸秆制造有机肥、秸秆养畜过腹还田。将大量的农作物秸

秆集中起来，利用高效微生物发酵，生产出优质的商品有机

肥。与大型养殖场联手，深加工后的秸秆经过禽畜过腹消化

后的排泄物返回土壤增肥。秸秆压块饲料、生物秸秆蛋白饲

料是养殖业发展的希望之路，也是解决“人畜争粮”、缓解

粮食紧张问题的一个好办法。三是秸秆栽培食用菌。以秸秆

为原料生产食用菌，不仅能提高食用菌的产量、品质，还可

以充分利用各地丰富、而成本低廉的秸秆资源，而且其培养

基使用后还可用作优质的有机肥还田。一般100公斤稻草可

生产平菇160公斤或60公斤黑木耳；100公斤玉米秸秆可生产

银耳或猴头、金针菇等50-100公斤，可产平菇或香菇等100-

150公斤。四是秸秆板材。麦秸和稻草可作为人造板的主要生

产原料。尤其是麦秸的主要化学组份与阔叶木材十分类似，

是木材的良好可替代原材料。麦秸、稻草用于造纸所产生的

大量废液难以处理，而用于生产人造板，则不存在环境污染

问题。据测算，如将麦秸稻草产量的每年的5%用于人造板生

产，则其规模将达到2000万立方米，相当于2003年全国刨花

板和中密度纤维板产量的总和。五是秸秆能源。生物质是仅

次于煤炭、石油、天然气的第四大能源，在世界能源总消费

量中占14%。秸秆能源转化主要有两个主攻方向：一是秸秆发

电工程。通过招商引资，继续加大生物质能发电厂以及相配

套的秸秆初加工企业，形成秸秆收集、贮运、销售、利用产

业体系，提高秸秆收集率与利用率，使秸秆发电工程成为秸

秆综合利用的主要渠道。其次是在农业中的开发与应用秸秆

气化和沼气工程。建设一套秸秆气化集中供气配套装置，总

投资约需120万元，每套装置产生的燃气能解决周围半径1公

里内的200-250户农民的日常燃料所需。据测算，每千克秸秆

可制气2.2立方米，一个4口之家每天用气量为5-6立方米，按

每立方米0.15-0.20元计算，每月需用25-36元，比现在农村

烧液化气的成本大为节约，同时干净卫生的燃料也进一步提

高了农民的生活质量。六是秸秆手工艺品编织。通过培训，

帮助更多农民进行草帽、草帘和壁画等工艺品的编织加工，

逐步培育秸秆编织专业村、专业组和专业户。
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