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补贴退坡政策下新能源车企适应政策转变的思考
胡平平

江西理工大学

摘　要：新能源汽车行业进入我国市场以来在我国政府的帮扶下飞速成长，但随着行业发展逐渐成熟，政府也

转变了对新能源汽车产业的态度，认为稳固的市场已经形成，政府可以逐步降低补助力度，直至完全退出。2013年

起，四部委就针对新能源汽车补贴金额提出退坡政策，计划在未来几年温和退坡，降低新能源汽车补贴额。本文首

先对退坡政策详细解读，充分了解政策变化的方向及大体进度，随后简要分析新能源汽车产业的发展趋势和自身的

优劣势所在，同时说明政策变动可能给新能源汽车企业带来的问题，最后结合产业优劣势和可能面临的风险针对性

提出帮助新能源汽车企业适应政策变化的建设性建议，为新能源汽车企业面对补贴退坡，尽可能规避风险提供一定

参考。
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引言

科技发展和能源稀缺一直是世界各国高度关注的议

题。国家在发展的过程中，除了大量的财力和人力的投

资，能源的消耗不可避免，能源消耗的同时，产生的环

境污染会再次对国家生态造成负担。我国建设初期，耗

费了大量资源，才能在短短几十年内快速壮大，发展经

济在当时是首要任务，现在我国政府终于有余力应对环

境问题，对环境治理投入了大量心力。近几年，碳排放

问题是环境治理的首要关注点。随着国民经济的提升，

我国汽车保有量不断上升，随之而来的是汽车尾气造成

的大气污染加重。为了解决我国燃油车辆的尾气问题，

除了限号出行，车辆限购等手段，从根源上解决尾气排

放是最有效的途径，于是新能源汽车应运而生。

一、政府补贴政策解读

起初新能源汽车产业作为一个新兴行业，由于行业

规模小，配置的不成熟，大多数投资者出于对回报和风

险的考虑会谨慎选择投资新能源汽车，导致新能源汽车

产业发展缓慢。所以国家有必要对新能源汽车企业给予

补贴等政策支持，一方面直接增加新能源汽车企业的资

金来源，另一方面政策支持给投资者选择投资新能源汽

车行业更多信心，增大投资者选择投资新能源汽车的可

能性。

但随着行业发展的不断成熟，一方面为了社会公共

资源的合理分配，新能源汽车产业已经不需要如此大量

的公共资金的介入，另一方面为了新能源汽车企业的市

场化，政府提出了新能源汽车补贴退坡政策。本文所

研究的补贴退坡政策针对的主要是购置补贴政策，补贴

退坡不会短期内骤减，而是一个持续的过程，新能源车

辆购置补贴原计划自2017年开始退坡，在2020年完全退

出。2015年政府正式发布补贴退坡政策，政策指出，

2017年新能源汽车补贴额在2016年基础上降低20%，大

幅度退坡政策是2019开始，根据2019年初颁布的规定，

2019年新能源汽车补贴将在2018年基础上降低50%。但

2020年受疫情影响，补贴退坡政策色实施有所延缓，直

到2021年12月31日发布了最新的补贴退坡政策，2022年

新能源汽车补贴标准在2021年基础上退坡30%，城市公

交、道路客运、出租、民航机场及党政机关公务领域符

合要求的车辆，补贴标准退坡20%，2023年新能源汽车

购置补贴正式取消。

二、新能源汽车产业现状分析

（一）行业发展现状

新能源汽车产业自从进入中国市场起，整体展现不

断向上的发展态势，目前新能源汽车仍旧是热门产业，

市场的扩张速度非常可观。通过研究2010-2021年新能

源汽车的销量情况可以发现，新能源汽车进入市场初

期，受多种因素影响，销量并不理想，比如技术层面有

很大的不足，比如长途用车的充电问题等，但后期势头

猛烈。近年来，受国际局势及疫情的影响，传统能源价

格持续上涨，燃油汽车使用成本增高，这为新能源汽车

的发展提供了很大的助力，新能源汽车的市场渗透率约

来越高，随着全球范围内能源的消耗问题日渐严重，这

种形势会越发明朗。

如图2-1所示，虽然初期销量、增速不乐观，但自

2014年推行基于私人购置新能源汽车补贴的政策，到
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2021年总体销量呈逐年上涨趋势，2014年购置补贴政策

发布后，销量突增，2014年到2018年销量逐年增长，而

2019年自2010年后唯一一次出现销量下滑情况，增长率

在2014年及2015年突破300%，2016年骤降，2015-2019

年期间，增长率总体呈下降趋势，2020年略有回升，

2021年增长率再次迎来一波涨势，突破了100%。除了

2019年以外，新能源汽车的销售量都呈现上升趋势，说

明新能源汽车的市场认可度整体上是呈现加深的趋势

的，总体上新能源汽车的发展具有无限潜力

图2-1 2010年-2021年汽车销量变化情况

（二）新能源汽车产业发展优劣势分析

1、新能源汽车产业发展优势

新能源汽车产业发展最大的优势就是政策支持。目

前国家对购买新能源车给予很大的支持，除了购置补贴

政策，还有车辆购置税免征、电动车不限行以及电动车

上牌不需摇号等辅助政策，对拉动新能源汽车的视察过

需求起到关键性的作用。

新能源车的日常使用成本比较低。以传统汽油燃油

车和电动车比较，汽油燃油汽车形式一百公里友好大约

为9-10升，按照95号的平均油价计算，大概需要81-90

元。而电动车行驶百公里大概需要16-19度电，价格较

高的快充电费大约在1.5元每度上下浮动，以1.5元为标

准，那么电动车百公里能耗成本大约为24-28.5元，普

通充电桩和自建充电桩则成本更低。车辆使用的频率越

高，行驶路程越长，能耗成本的差异就越大。

智能化程度高，驾驶体验更舒适。电动汽车是最能

代表新能源汽车的对象，以电力作为汽车动力系统后，

辅助功能的开发更加便捷，所以现在电动汽车的辅助性

能往往更多样化，智能前灯、智能避险、智能辅助驾

驶，电动汽车与智能化似乎已经密不可分。同时，得益

于新能源汽车的动力系统没有复杂的动能转换，新能源

汽车的动力传输很直接，提速也就比较快，起步也没有

什么顿感，并且动力电池没有什么噪音，驾驶体验相较

于传统燃油汽车更加舒适。

2、新能源汽车产业发展劣势

即使大环境下新能源企业的发展优势很大，但行业

存在的问题也非常明显。首先就是动力技术问题还未得

到突破性的解决，动力技术是汽车最核心的技术支持，

燃油汽车的发动机至今已经很成熟，使用寿命长且维修

手段也很完善，但是动力电池作为新能源汽车最主要的

动力系统，寿命远远短于燃油车发动机。虽然大部分新

能源车企业都在一直研发新的电池，但目前能够稳定投

入使用的只有磷酸铁锂电池和三元锂电池两种，技术一

直无法突破。电池受外部因素影响大，性能不稳定，导

致维修非常困难，所以在电池出现问题后基本只能更换

无法维修。但电池更换成本极高，一台电动车的电池更

换费用可能达到车辆购买价格的50%甚至更高。

同时，新能源汽车的保值率较低。一方面，动力电

池寿命短，纯电动车的电池更换质保政策只针对一手车

主，导致二手车市场上考虑二手车的买家比较少，所以

新能源汽车贬值很快。另一方面，新能源车占据市场的

时间较短，市场保有量还不大，所以新能源车二手市场

没有完善价值的评估标准，也是导致其保值率不高的原

因之一。

其次就是配套产业的不完善，比如充电桩的问题，

一直没有得到很好的解决。现有的新能源车中，最主要

的就是纯电动车和油电混合车，油电混合车的电能动力

系统续航不高，只能在短距离使用。目前充电桩的普及

程度已经很高了，但是与燃油车不同的是，充电是一个

持续的过程，需要一定的时间才能完成车辆补电，不能

及时充电，长途出行会受到极大的限制。同时，充电桩

的建设需要的场地较大，技术门槛也较高，所以充电桩

不足的问题一直没能得到很好的解决。

三、补贴退坡下新能源汽车企业可能面临的风险

（一）企业收入大额减少

购置补贴收入是新能源汽车企业较为稳定的资金来

源，补贴退坡后新能源汽车企业将会面临资金流下降的

风险，随之而来的是企业收入额的减少。以新能源汽

车行业的龙头企业比亚迪近五年的数据为例，比亚迪

2018-2022年政府补贴收入及利润情况如表3-1所示，哥

哥数据皆来源于比亚迪汽车公司年报。

供了很大的助力,新能源汽车的市场渗透率约来越高，随着全球范围内能源的消耗问题日渐

严重，这种形势会越发明朗。

如图2-1 所示，虽然初期销量、增速不乐观，但自2014年推行基于私人购置新能源

汽车补贴的政策，到2021年总体销量呈逐年上涨趋势，2014年购置补贴政策发布后，销

量突增，2014年到 2018年销量逐年增长，而2019年自 2010年后唯一一次出现销量下滑

情况，增长率在2014年及 2015年突破 300%，2016年骤降，2015-2019年期间，增长

率总体呈下降趋势，2020年略有回升，2021年增长率再次迎来一波涨势，突破了100%。

除了 2019年以外，新能源汽车的销售量都呈现上升趋势，说明新能源汽车的市场认可度

整体上是呈现加深的趋势的，总体上新能源汽车的发展具有无限潜力

图2-1 2010 年-2021 年汽车销量变化情况

（二）新能源汽车产业发展优劣势分析

1、新能源汽车产业发展优势

新能源汽车产业发展最大的优势就是政策支持。目前国家对购买新能源车给予很大的

支持，除了购置补贴政策，还有车辆购置税免征、电动车不限行以及电动车上牌不需摇号
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表3-1 比亚迪2018-2022年补贴及净利润情况明细表

补贴收入额
（亿元）

净利润
（亿元）

补贴占净利润比重

2018年 20.73 35.56 58.3%

2019年 14.84 21.19 70.03%

2020年 23.02 42.34 54.37%

2021年 28.37 30.45 93.17%

2022年 104.38 166.22 62.80%

可以看出2018-2022年比亚迪的补贴收入额在企业

净利润重占比极高，近五年占比都超过50%。2021年占

比尤其高，已经超过90%。作为新能源汽车行业的龙头

企业，比亚迪公司的创收能力已经是行业的顶尖水平，

但补贴收入的仍旧占其日常经营盈利的半数以上，可见

补贴退坡给新能源汽车企也收入层面带来的打击将是极

大的。究其原因是新能源汽车企业到目前为止核心技术

依旧不稳定，还需要大量的资金进行企业技术研发，企

业自身创造的收入几乎都投入到研发中，在这种环境下

政府补贴收入就对企业尤为重要。

（二）影响企业融资竞争力

新能源汽车产业建设初期政策支持是投资者选择投

资新能源汽车行业的一大因素之一，一方面政府政策支

持可以一定程度维持行业的稳定，另一方面政府支持对

新能源汽车占领市场拉动需求有很大的助力。一旦补

贴开始退坡，考虑到汽车销量、企业资金来源等问题，

投资者选择投资新能源汽车企业会面玲更大的风险，相

应的会降低新能源汽车企业在融资方面的竞争力。这方

面的影响从近几年补贴退坡以来企业的股价变动就可以

看出，补贴退坡政策发布随之而来的就是新能源车企的

股价大幅下跌，2019年3月26日四部委发布了补贴退坡

的相关新规后，新能源车企的股价全面下跌，例如蔚来

汽车股价3月27日股价下跌幅度达7.29%，引起该变动的

原因是蔚来汽车发布了针对汽车售价上调的言论，声明

是政策变动导致，中通客车在2019年退坡政策颁布后27

日、28日、29日三天连续股价跌幅超过20%。股价是投

资者考量企业经营能力的一项重要指标，企业股价的下

跌会使潜在投资者怀疑公司的经营状态，从而直接影响

企业在融资方面的竞争力。

四、新能源车企适应补贴退坡的可行建议

（一）争取更多研发类补贴

购置补贴退坡后，企业面临收入的减少，补贴完全

退出后企业直接减少一项收入来源。但企业的研发是一

项长期的活动，需要大量资金来维持。而通过融资获得

资金一方面难度较大，另一方面有可能增加企业的额外

成本和负债。所以新能源车企可以通过与政府协商，提

高研发方面的专项补贴来减小企业的资金压力，可以侧

面减少企业对自身收入的占用，从而缓解购置补贴收入

减少带来的影响，研发类补贴亚办事专款专用，针对性

更强

（二）增强海外市场的开发

购置补贴对市场的影响主要是针对国内市场，对国

外市场不存在影响。新能源汽车企业可以增强海外市场

的开发，以弥补中国市场因为补贴退坡带来的影响。首

先要充分了解海外市场的需求和国内市场的差异性，在

营销手段、产品宣传的侧重、研发方向等各个层面进行

区别，同时要着重在新能源汽车发展程度还不高的地区

国家进行市场开发。一旦打开了海外市场，不仅能够缓

解收入上的困境吗，也能增强筹资竞争力。

（三）加快技术研发进度

购置补贴退坡的主要原因就是改善新能源车企对补

贴的依赖性，由于购置补贴的存在，企业有兜底政策，

近年来新能源车企在研发上存在惰性，技术的突破一直

比较缓慢。所以新能源车企应当抓住补贴退坡前的时

间，尽快研发出新技术以提高自身的市场竞争力，从而

降低补贴退坡带来的市场风险和融资风险。

结语

政府补贴的退坡已成定局，其出发点也是为了倒逼

新能源汽车企业增强自身竞争力，形成健康的市场环境

和产业环境，增强新能源车企的独立性。所以新能源汽

车企业应当抓住政策变动的核心，合理预计补贴退坡

会带来的负面影响。但新能源气车产业有其独到的发展

优势，近些年来市场也已经有所稳固，补贴退坡并不会

导致新能源汽车企业的落败，新能源气车企业可以通过

争取研发补贴、开发海外市场、加快技术研发等手段来

适应政策变动带来的影响，发挥自身长处，规避可能风

险。
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