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从子午镇看坝区学校面临的问题和对策初探
张明荣

云南省楚雄市子午镇子午初级中学

摘  要：随着城市化进程的不断推进和欠发达地区对打工经济的依赖，大量学生家长外出务工，以及不规范的

招生政策，使农村学校，特别是坝区学校面临生源急剧减少的问题，已经关系到学校的生存。由此而产生一系列的

问题，本文针对这些进行一些探讨。
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引言

随着经济社会的发展，城市化进程不断推进，农村

外出务工人员越来越多，人民群众对优质教育的需求也

不断增加，大量农村孩子涌入城区学校就读，出现城区

挤、山区松、坝区空的现象，城区学校越扩越挤，总是

无法满足进城学生的需求，山、坝区学校学生越来越少，

尤其是交通比较便利的坝区学校，呈现断崖式下跌，学

校生存都成了问题。随着学生减少，生源质量下降，教

育教学成绩下滑，教师超编，老龄化严重等问题困扰着

农村学校。如何改变现状，走出困境，需要学校、政府

和社会多方面采取措施，才能有所改变。我结合子午镇

子午中学、云龙中学面临的问题和困难，结合楚雄市的

实际情况，提出一些粗浅的看法，以期抛砖引玉之效。

一、子午镇中学近 5年学生教师变化情况对比

楚雄市子午镇的辖区是由原子午镇和云龙镇两个镇

合并而成，由于历史原因，撤乡并镇后仍然保留了两所

初级中学，即子午中学和云龙中学。2010 年以来，在校

学生人数逐渐减少，2019 年以后变化情况如下：

学校 年度 班级数 学生数
学生
变化

教师数
教师
变化

子午
中学

2019 10 367 -74 42 -1

2020 9 280 -87 40 -2

2021 8 237 -43 37 -3

2022 6 221 -16 30 -7

2023 6 193 -28 30 0

2024 6 175 -18 29 -1

云龙
中学

2019 11 428 -26 41 -2

2020 10 313 -115 38 -3

2021 8 255 -58 35 -3

2022 7 243 -12 29 -6

2023 7 232 -11 29 0

2024 7 223 -9 29 0

（表中统计数字来源于子午中学、云龙中学年度《教

育事业统计报表》）

二、存在的问题和对策

（一）生源流失严重，办学规模急剧减小

2019 年至 2024 年 5 年间，子午镇初中在校生由 795

人减少到 398 人，减少了 397 人，下降了 49.94%，年均

递减 10% 以上，有的年份甚至高达 30%。

1. 原因分析：就子午镇而言，主要是不规范招生导

致的。初中生源的流失主要有四个方面，一是城区学校

以政府批准的“民族班”“乡镇班”“特长班”的名誉

到乡镇学校进行“掐尖招生”，打擦边球突破计划招生，

往往批准招 3 个，他要招 10 个甚至 20 个；二是城区民

办学校走村串户，以“免学费”“提供困难生活补助”“提

供高额奖学金”等优惠条件进行跨片区招生；三是部分

家长在城中务工或购买了住房，而选择进城就读；四是

家长和学生对优质教育的期盼和对城区名校的向往，通

过各种关系和途径到城区学校就读。四种情况中，“掐

尖招生”尤为突出。

2. 对策：结合楚雄市的情况，我觉得采取以下几个

方面的措施，既能减少生源流失，也能减缓由于生源流

失而带来的一系列问题。

（1）实施“阳光招生”政策。严格按照《义务教育

法》的要求，小学毕业生免试、就近、划片入学，向社

会公开招生片区和招生规模，接受社会监督。政府和教

育督导部门对执行情况进行监督，对违规学校进行处罚。

这样，既能规范义务教育学校的办学行为，又能使学校

端正办学思想，把精力放在加强管理和提高课堂效益上，

而不是无序地争抢优质生源。

（2）加强对民办学校的管理，规范招生行为。民

办学校，也是基础教育的重要组成部分，是对城市公

办学校学位不足的有力补充。加强对民办学校招生工

作的管理，规范招生行为，公、民同招，一视同仁，

就近入学，我相信，对农村初中生源的稳定会有很好

的效果。

（3）严格限定农村学生进城借读条件。对借读学生

的父母务工情况、社保缴费情况或者租房情况进行认真
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审核，满足条件才能借读。同时，对外县进城务工人员

子女有序向城郊的坝区学校分流，既能减小城区学校的

学位压力，又能为坝区学校提供生源。

（4）全面提高教育教学质量，创办群众身边满意

的学校。全面提高教育教学质量，创办群众身边满意

的好学校，永远都是我们努力的目标和方向。学校有

一名好校长、有一批好老师，办学思想端正、管理规范，

就一定会教育教学质量优异，有特色、有名声。学校

有了好名声，学生家长就会放心把孩子留在农村。

（二）学校规模变小，教育资源浪费

随着生源流失，农村初级中学规模不断变小，师生

比远远高于城区学校，出现校舍闲置，教师超编等情况，

浪费教育资源现象。子午镇两所中学今年共有 398 名学

生，按照国家编制标准，生师比为13.5:1，编制只需30人，

实际两校有58人；两校即使是小班化教学也只有13个班，

而两校教室却有 27 间。

1.原因分析：一是没有严格执行《义务教育法》，“掐

尖”和择校现象严重；二是随着经济社会发展，农村人

口转移速度加快；三是教育主管部门对农村学校的发展

趋势估计不足，对农村学校教育资源的整合利用方案滞

后，学校和党委政府对办学规模萎缩的预测和估计不足，

没有提前采取措施，做好规划。

2. 对策：针对这一现状，我们可以打破思维壁垒，

突破管理体制和学制的限制，在办学体制和学制上做一

些尝试。

（1）全面实行九年一贯制，乡镇学校一体化办学。

在乡镇驻地或教学资源相对集中的地方集中办学，全面

整合中小学资源。一个乡镇办一至二所九年一贯制学校，

实现乡镇内硬件、师资统筹安排使用。对超小规模学校

进行撤并，保留部分人口相对较多的村完小以办好幼儿

园和小学低年级为主，小学高年级段学生和初中生则集

中办学。

（2）实行学制改革，义务教育实行 5+4 学制。向北

京、上海、山东等省市部分地区学习，实行小学5年制，

初中 4 年制。这样小学生提前一年进入中学，有利于解

决目前小学教师不足特别是英语无专业教师的问题，又

能解决中学教师超编问题。

（3）6 年级集中办学，小学 6 年级集中到初中学校

就读。将小学六年级集中到初中学校办学，既不改变学

制、也无需改变教材，操作较为方便。这样，中小学还

可以实现师资互补，对小学的短板学科英语、音乐、美术、

体育等，由中学的专业教师来承担，有利于全面提高教

育教学质量。

（4）实行小班化教学。适度放宽教师编制，借鉴江

浙沪等发达地区经验，全面实行小班化教学，班级学生

控制在 30 人左右，有利于提高教育教学质量，提高社会

的认可度。

（三）教师总数超编，学科结构不合理；教师年龄

偏大，工作积极性不高

不少农村学校出现按照师生比来看总数超编，但教

师存在结构性缺编的问题，特别是心理健康、音乐、美

术、体育、劳动技术等学科没有专业教师，一个教师上

多个学科，教非所学的现象普遍存在。农村学校普遍教

师年龄偏大，由于长期不流动，也少有培训提高的机会，

部分教师观念陈旧，工作积极性不高。

1. 原因分析：一是由于城区学校规模扩张，农村

学校的不少年轻教师考调入城区学校，出现部分学科缺

编现象。二是部分教师年龄偏大，长期在同一所学校工

作，随着管理标准提高，学生的安全责任和教育难度增

大，而教师行为容易引发社会舆情，带来工作压力。因

此，不少人选择多一事不如少一事的态度，逐步形成职

业倦怠。

2. 对策：俗话说“流水不腐，户枢不蠹”，面

对结构性缺编和职业倦怠的问题，关键是实现教师的

有序流动，加强培训，强化目标管理。可以采取以下 

措施：

（1）全面实施“县管校聘”。按需设岗，规定教师

在同一所学校任教不得超过10年，促进教师区域内流动，

能有效激活教师的工作活力。

（2）缺编优先，按学科和年龄结构设定工作岗位。

对结构性缺编的学科，优先聘任，由教育主管部门在县

域内调整，确保每个学科都有专业教师，逐步优化教师

队伍；对年龄老化严重的学校，按比例设定不同年龄段

的工作岗位，有的岗位只能聘用年轻教师，促使年龄偏

大的老师跨校流动，逐步改善年龄结构。

（3）加大绩效工资中学校考核量化部分的比例。对

教师强化过程管理，严格教育教学常规的检查和考核，

规范教育教学行为。全市农村学校统一标准，强化考核

结果的应用。

（4）强化思想政治工作，增强教师对职业的认同

感和使命感。学校应强化思想政治工作，通过学习党

的《二十大报告》和习近平总书记关于教育的重要论

述等文献，明确“教育是国之大计、党之大计”“教育

是提高人民综合素质、促进人的全面发展的重要途径，

是民族振兴、社会进步的重要基石，是对中华民族伟

大复兴具有决定性意义的事业。”增强从事教育工作

的自豪感和使命感。
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（四）教学质量不稳定，难于实现优质均衡发展

学校教育教学质量不稳定，年度差异较大，难于实

现优质均衡的目标。

1.原因分析：一是生源变动较大，生源质量不稳定；

二是学校规模小，多数学科教师只有 1 至 2 人，学科教

研活动难于开展，效果不佳；三是教师个体素质有差异，

有的学科教师能力差距较大，学生发展容易周期性出现

短板学科。

2. 对策：教育教学质量的关键在教师，教师能力发

挥的关键在于学校机制。因此，建立适合师生发展的机

制尤为重要。

（1）进行课堂教学改革。课改是提高教育教学质量

的关键，坚持五育并举，围绕学生的兴趣、特长多渠道

拓宽地方课程和校本课程开发路径，让学生有更多的选

择，保持对学习的兴趣。

（2）加大教师培训力度。要切实提高教师专业技能和

业务水平，培训是关键。区域内，把超编教师按比例进行

分配，保证教师能按比例参加业务轮训。学校实行学科组

长负责制，针对学科教师少的特点，实行跨年级排课，增

加学科交流的机会，学科组长对组内教师进行指导和帮扶。

（3）改革教师评价体系。教师评价实行捆绑考核，

一个年级、一个学科只有一个考核结果，强化教师协作，

强化团体意识。

（4）建立区域学校教研联合工作机制。将临近学校

组合为一个教研联合体，克服学校小，学科教师数量少，

难于开展有效教研活动的困难，加强教育教学研究。

（五）留守儿童少年、问题家庭的孩子较多，控辍

保学难度大

在子午镇的初中学生中，2023 学年父母双方在家

的学生占 9.5%，有一个以上在家的有 23.4%, 约 77% 的

学生是留守儿童少年，还有不少学生是孤儿或事实孤

儿。留守儿童少年的教育和管理是一个艰难的课题。

1. 原因分析：一是当地乡镇没有优势产业，也没有

大型的工业企业，外出务工是主要经济来源，大部分年

轻劳动者外出务工；二是由于父母双方或单方外出务工，

长期不回家，出现各种矛盾，导致离异的家庭较多。

2. 对策：爱是教育的基石，也是成才的良药。对留

守儿童少年、对问题学生，只有家、校、社区共同努力，

共同关爱，才能为他们保驾护航。

（1）乡镇妇联和团委，全面掌握留守儿童少年、问

题家庭孩子的情况，协调学校、村委会、居民小组，进

行结对帮扶。发现问题及时沟通，及时疏导。

（2）乡镇设立控辍保学专班，对辍学学生及时跟踪

劝返，严格落实控辍保学“四步法”。

（六）学校办学特色不鲜明

1. 原因分析：一是目前农村初中学校处于九年义务

教育兜底保障的关键地位，往往把师生安全和控辍保学

作为学校的首要任务，对教育教学质量、教学科研、办

学特色思考不够、提炼不够，创新不足；二是由于缺乏

经费和专业人才，对学校学科教学之外的特长、特色培养、

传统文化教育缺乏支撑。

2. 对策：特色提炼、人才培养和经费支持是学校特

色创建的关键要素。

（1）党委政府和教育主管部门支持创办不同类型的

特色学校，一校一特色。由教育体育局组织专家组对各

校进行评估，结合学校实际，作出学校特色发展方向建议，

并指导学校创建。

（2）对学校特色创建给予人才培养和经费支持，形

成长效机制。

结语

乡村学校是中国教育的“神经末梢”，是传播文明

习惯、传播文化知识、传播科学思想、传播党的方针政

策的重要阵地，也是农村地区的文化中心。需要各级党

委政府和全社会都来关心支持乡村学校的稳定和发展，

结合《县域义务教育优质均衡发展督导评估办法》，采

取有效措施，保住“乡愁”，保住这个文化之根，兜住

这个“乡村振兴”的底，满足广大人民群众“上好学”

的现实需求，以此来推动美丽乡村建设，为实现中华民

族伟大复兴奠定基础。
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