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新时代高中生税法专题教育研究
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摘  要：加强青少年法治教育，是全面贯彻依法治国这一基本方略的一项重要内容。税法教育是提升征税人、

纳税人税法遵从程度和税法精神素养的必要方法及路径。结合高中税法教育现存的一系列问题，开展税法专题教育

便是一种时效性较强的实施路径。为了使税法专题教育高效开展，也提出了教育性原则、主体性原则、灵活性原则

和多样性原则。加强青少年的税收法制教育，也有助于从小培养他们的依法纳税意识和税收法制观念，明白依法缴

纳税款也是一种爱国的行为表现，是行使国家主人的权利、义务及责任，也能形成公共参与意识，使他们成为爱国

守法的公民。同时，对国家的政治和经济制度有更深入了解，实现政治认同，形成法治意识，培育学生的学科核心

素养。
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引言

中共中央办公厅、国务院办公厅联合印发的《深化

国税、地税征管体制改革方案》第 31 条指出：“加强

税法普及教育，将税法作为国家普法教育的重要内容。

把税法教育纳入国民教育体系，加强对青少年的税法宣

传教育。开展经常性的税收宣传工作，增强全社会的税

法意识。”[1] 因此，学校与其他相关部门联合开展税法

专题教育便是加强学生税法素养的有效路径。尤其是一

些具有一定社会影响力的明星等公众人物，他们的行为

对青少年这部分心智尚未成熟的学生来说具有很强的导

向性，如果社会上偷逃税成为一种风气，税法遵从度低，

对国家财政来说无疑是巨大的灾难。同时难以达成新课

标要求的政治认同、公共参与、法制意识的核心素养目标。

因此，我们必须加强对青少年的税法教育，培养具有公

民税法意识的新时代的未来栋梁。

一、高中税法教育的内涵

要深入研究高中思政课中的税法教育，首先就必须

明晰税法的内涵。马殿平，吴向民在《税法》一书中提

到：“税法为是国家制定的用以调整国家与纳税人之间

在征纳税方面的权利及义务关系的法律规范的总称。”[2]

最新版的则是杨虹伟 2022 年版《税法》中的界定，在前

人对税法内涵界定的基础上，更细化了对税法的内涵和

外延的定义。[3] 而对于税法教育的内涵，目前国内只有

姚轩鸽、马岩认为：“税法教育，顾名思义，就是使人

遵守税法的教育，就是关于如何才能使每个征纳税人遵

从税法的教育。”[4] 而笔者主要的研究对象为青少年群

体。所以，在此基础上将对税法教育的主体进一步细化，

即对高中税法教育的内涵和外延进行界定，高中税法教

育的内涵就是选取与高中生生活紧密相关的，学生要掌

握的具体的税法知识入手，引导学生掌握基础的必要的

税法知识。高中税法教育的外延则为通过对高中生税法

知识的灌输，进一步提升学生们的法治精神、法制素养、

政治认同、公共参与素养，以达到思想政治学科核心素

养的要求 [5]。

二、高中税法专题教育的应用原则

要对高中生群体开展税法专题式教育，就需要按照

一定的原则进行，有效的原则是开展税法专题式教学的

指明灯。在开展税法专题教学的过程当中，要紧密结合

与高中阶段学生们的身体及心理发展相契合的、与社会

生活密切联系的税法知识进行讲授。促使重要的税法知

识有效的融入学生的知识框架，以达到学生们税法素养

的进一步提升和税法精神的固化。因此，专题式教育的

开展要遵守教育性、能动性、变通性和多元性这四项基

本的原则 [6]。

（一）教育性原则

教育性原则是开展高中税法专题式教学的指导性原

则。结合这一原则，在开展税法专题式教学时，一方面

需要将必要的税法知识给学生讲授到位，并且在内容的

选取上，要密切结合学生身心发展的规律及特征，选取

与高中生生活紧密联系的案例融入到思政课的税法教学

中去。另一方面，高中税法专题式教学也是培养学生学

科核心素养的一项关键课程，促使学生通过专题学习逐

步养成正确的纳税观，掌握作为新时代中国公民必要的

税法素养。税法知识会随社会发展快速更迭，因此，在
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选取最新税法内容时，既要重视内容的知识性又不能忽

略其社会价值，也不能只重视其社会价值而忽略税法知

识本身。开展税法专题式教学的本质其实并不在于到底

要给学生灌输多少理论，也不是学生为了应对考试可以

识记更多的知识点，而是要将税法精神内化到学生的头

脑中，引导学生“扣好人生的扣子”，在今后的成长之

路上能够成为高素质的征纳税人。

因此，税法专题式教学的教育性原则，不仅仅是在

税法知识的教学中要选取与学生生活紧密相关的税法教

学案例，更是要在讲授知识的同时，潜移默化地培养学

生的税法素养。培育学生的政治认同、法治意识等学科

核心素养，使其成为新时代更高要求更高素质的征纳

税人。

（二）能动性原则

能动性原则是税法专题教学具体开展时应该遵守的

原则。能动性原则是针对当前填鸭式教育下高中阶段教

学中普遍存在的过分看重学生的考试成绩、升学能力，

而忽视学生学习的自由自主性、创造性思维的发展的弊

端。所以，在开设税法专题教学时，要将学生身心发展

的规律及特征、教育教学的育人规律、教育的发展规律

等融入到教学中。真正的将把学生全面发展、充分尊重

学生的自主创新能力的发挥落到实际教学中去。

为了更加高效地开展税法专题式教学，首先要对教

材内容有一个精准的把控，在教材内容的基础上结合课

程标准的要求，将悉心选取的税法教学案例真正融入税

法专题教育中去。开展专题教育只是学习相关税法知识

的一种媒介。重要的不是教师讲授更多的知识，而是学

生真正学会了多少知识，并且能将这些知识转化为自觉

行动，这才是开展税法专题教育的初衷和目的。对于如

何发挥学生的能动性，可以从入眼、入脑、入心、入行

四个层次入手。首先，“入眼”是指学生对税法知识的

学习及理解，这是养成税法素养的硬性条件也是基础。

这就需要教师进行积极备课，设计教学环节，让晦涩难

懂的税法知识变得通俗易懂，对税法内容进行科学讲授，

辅助学生扫除认知困惑，从而形成对税法知识的理性认

识。其次，“入脑”是在“入眼”的基础上，将教师讲

授的知识与自身原有的知识进行分析整合，形成系统的

税法知识体系，以便于学生可以从宏观的角度对知识有

一个全方位把控。再次，“入心”则是选取能够引起学

生情感共鸣的教学案例，也可以让学生参与到教学互动

中来，进行教学案例的角色扮演。最后，“入行”则是

能动性原则发挥的最终目的，学生能够将学到的知识自

觉地在日常生活中实践应用，转化为实际行动。

（三）变通性原则

变通性原则是在选取实际教学内容时的原则。教师

可选取的税法教学素材层出不穷，社会生活中，税法内

容会随着社会发展不断更新，因而可供教师选取的税法

教学素材也多种多样。所以，教师在实际教学中应该怎

样选取教学案例，就需要遵循灵活性原则。

首先，选取的内容不是教师自作主张决定的，而是

要结合教材及课程标准的要求。这就需要教师对教材内

容非常熟知才能找到素材内容与教学内容的衔接点，才

不至于做无用功，学生学习起来也会事半功倍。其次，

选取的税法素材要具有时效性。高中思政课强调时事政

治的学习，呼吁教师用时事热点作为补充来开展教学，

加之税法知识本身也具有很强的时效性，更新迭代速度

较快。因此，高中税法专题教育也不例外，在选取税法

素材时也要紧跟时代脉搏，有的放矢地将最新内容融入

到专题教学中去。最后，这些内容是要以学生为对象进

行教育教学的，所以，选择的内容要与学生身心发展及

认知水平相适应。同时，筛选的内容要与高中阶段学生

的兴趣相投，才能更好地激发学生学习的热情。

（四）多元性原则

多元性原则主要针对税法专题教学方法的选择。教

学方法多种多样，教师在具体展开教学时应该选取哪一

种才能一举两得，就需要贯彻多样性的原则。首先，教

学方法选取的合理性与否将会影响税法专题教学的最终

成效。教师在实施税法专题教学时，一方面，应结合知

识的不同特征，将其放入课前情境导入、新课讲授或是

课堂小结升华等各个教学环节当中，并有侧重点的运用

融入式、议题式、互动式、探究式等不同的教学方法。

另一方面，采用学生喜闻乐见的教学方式，运用通俗易

懂的语言、具象化的教学方式，提起学生对税法专题内

容的学习热情。其次，为了更高效地学习税法知识还需

结合实践教学法。可以采用“扮演小小税官”的实践活

动、实地参观税务机关工作等实践教学方法，与此同时

结合教师的解说，使税法内容直观地进入学生的头脑中，

加深学生对知识的感性认知。

总之，多元性原则主要指税法专题教学要以多种多

样的教学方法作为教学支撑，以税法知识自身的特征、

学生的认知水平和发展规律为依托，整体采用多种的教

学方法，从而多角度增进学生对基础税法知识的理解。
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三、高中生税法专题教育的意义

对高中生进行税法专题教育具有深远的意义，它是

对国家法治建设的积极响应，帮助学生深入理解税法的

重要性，从而更好地应用税法、推动税法的传播。高中

阶段是价值观形成的关键期，税法教育有助于树立学生

的纳税光荣意识，使他们认识到依法纳税的责任和荣耀。

此外，学生通过学习税法知识，不仅能解决日常生活中

的税务问题，还能成为税法宣传的有力传播者，为社会

的法治建设贡献力量。

（一）是对法治国家建设的积极响应

国家税务总局教育部关于加强青少年税法宣传教育

的通知，税总发 [2017]53 号文件指出，各省、自治区、

直辖市国家税务局、地方税务局、教育厅（教委），各

计划单列市国家税务局、地方税务局、教育局、教育部

直属各高等学校要充足地意识到加强青少年学生税法宣

传教育的重要作用。并对加强青少年税法宣传教育提出

了总体要求，给出了加强青少年税法宣传教育的主要举

措和工作要求。积极响应全面依法治国基本方略的要求。

而税法专题式教学便是这一通知的有效实施路径，通过

这种方式，学生不仅仅能够掌握一定的税法知识，同时

更是提升了自身的税法素养，对我国法治国家的建设也

有一定的促进作用。[7] 更是从更高层次和更宽领域践行

了中国式现代化赋予税收新的使命任务。

（二）树立纳税光荣意识

高中是人生价值观形成的重要时期，这个时期学生

心理发展可塑性较强，对其进行税法专题教育恰逢其时。

纳税光荣意识是纳税人的义务和权利相统一的意识。一

方面，不仅仅应该帮助学生树立依法纳税是义务的基本

观念，并且要对这种意识进行升华，让青少年从更高层

次理解并遵从依法纳税是义务，依法纳税更是光荣的意

识。另一方面，树立纳税人依法维护自己的合法权益，

行使纳税人权利也是光荣的意识。这个过程的发展应该

注重方式方法，把道理讲活，才会有事半功倍的效果。

而不是一味地灌输刻板的思想，只会让学生产生厌烦厌

学心理。让学生们明白作为社会主义国家的一份子，应

以为国纳税为荣，促进国家的长远发展，从而树立纳税

是光荣的意识 [8]。

（三）成为有力的传播者

通过税法知识的学习，学生可以比较全面地了解中

国特色社会主义税法体系的内容。了解与日常生活息息

相关的税目，知晓在日常生活中会发生的不同应税交易,

应该缴纳何种税 , 以及缴多纳少的问题。因此，首先可

以向家庭成员普及这些基本的税法内容，从而更好地处

理生活中遇到的税法难题。再次，学生可以成为基层税

法宣传的生力军 , 这对整个社会税法知识的普及和法治

理念的传播具有重要意义。青少年是整个社会发展进步

的重要一环，对社会的发展起着重要作用，青少年有着

基数大，听指挥，活力强的特点，这无疑为社会基层宣

传税法提供了良好的支柱。

结语

新课改强调培育学生的学科核心素养，促进学生的

全面发展。因此，税法的学习显得尤为重要，而专题式

教学则成为实现这一目标的有效途径。一方面，通过税

法专题式教学，学生能够在系统学习税法知识的过程中，

提升自身的思想修养和税法素养，更好地完成思政课立

德树人的根本任务。另一方面，税法教育也是对政治认同、

法治意识和公共参与等学科核心素养的实际践行。通过

税法学习，学生可以更深入地理解和认同国家的法律体

系，增强法治意识，积极参与社会公共事务，从而在实

际行动中体现对国家法治建设的支持。此外，税法教育

对社会成员税法精神的普遍提升也具有积极作用，促进

社会整体法律素养的提高，推动法治社会的建设。
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