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教育部、司法部、全国普法办于2016年6月28日联合印发实

施《青少年法治教育大纲》，这是为了深入贯彻党的十八届四中

全会关于“将法治教育纳入国民教育体系，从青少年抓起，在中

小学设立法治知识课程”的要求，在国民教育体系中系统规划

和科学安排法治教育的目标定位、原则要求和实施路径，而制定

的。由此可见，青少年法治教育的重要性。

一、青少年法治教育的重要意义

青少年是祖国的未来、民族的希望。加强青少年法治教育，

使广大青少年学生从小树立法治观念，养成自觉守法、遇事找

法、解决问题靠法的思维习惯和行为方式，是全面依法治国、加

快建设社会主义法治国家的基础工程；是在青少年群体中深入开

展社会主义核心价值观教育的重要途径；是全面贯彻党的教育方

针，促进青少年健康成长、全面发展，培养社会主义合格公民的

客观要求。

二、青少年法治教育的现状及思考

近年来，青少年犯罪呈上升态势，青少年法治教育刻不容

缓。目前，青少年法治教育主要表现在以下几个方面：

（一）重视不够，形式大于内容

1.社会层面

全社会对青少年进行法治教育认识不足。许多部门认为，教

育是学校的事，与自己部门关系不大。因此，仅将法治宣传教育

作为阶段性工作，对法治教育宣传不够、开展不够。即使是开展

了法治教育，也大多是走过场、重形式，没有起到真正的教育效

目的，达不到预期效果。

2.学校层面

学校是青少年法治教育的主阵地。长期以来，青少年的法治

教育也大多由教育部门承担，由学校、教师来实施，主要贯穿在

《品德与生活》《品德与社会》《道德与法治》等课程当中，而

没有专门的法治教育课程。新的教材改版后，小学为《社会与法

治》，初中阶段为《道德与法治》，增加了一些法律知识，但是

与知法、懂法的整体要求相比，法治相关内容的总量还有一定的

距离。

此外，受学校课程设置、考核方式、升学压力等因素的影

响，部分学校的思想政治课课时不能完全保障，法治教育的受重

视程度明显不足，不能很好的完成法治教育的任务。虽然部分校

长、教师、家长意识到法治教育的重要性，但是在课程安排上也

感到无奈。

（二）法治教育资源相对匮乏

1.法治教育的社会资源相对匮乏

近年来，保定市建设了中小学法治教育基地，为青少年法治

教育的开展提供了更丰富的教育形式和资源，但是，对于全市法

治教育而言，资源仍显得匮乏。教育辐射能力、接待能力等仍存

在许多不足，不能切实发挥整体教育的功能。

目前，各学校针对不同学段的学生发放了《法律教育读

本》，希望弥补法治教育的不足。但由于课业负担、重视程度、

无教师干预等原因，实际效果不理想。法治教育仍以学校课堂教

育、教师讲述为主要形式，学生的学习积极性较差。

2.法治教育教师资源紧缺

目前，小学阶段的学校基本没有专职的法治教育教师，大

多由思想政治课教师兼任。而思想政治课教师，大多由语文教师

或者班主任担任。有法学、思想政治相关专业学习背景的教师更

是少之又少。初高中阶段有专门的思想政治课教师，但是政治教

育、法学等相关专业毕业的教师比例很低。

3.法务校长、辅导员流于形式

目前，大部分市区中小学虽设置了法治校长及辅导员，但大

多学校仅停留名义上和形式上，真正开展活动的很少。

（三）家庭教育明显缺失

高考指挥棒作用下，大多数家长仍只要求孩子成绩好，至

于思想品德、法律素养、心理状态、行为规范等方面都得不到重

视。加之离婚率居高不下，农村留守儿童居多，父母的法治教育

缺失，祖父母、外租父母隔代教育，知识陈旧教育方式落后，使

得家庭法治教育严重缺失。

三、意见建议

1.加强重视，社会联动。各部门对青少年法治教育仍存在着

对其重要地位和作用认识不深刻、定位不够准确的问题。要认识

到青少年法治教育不仅仅是学校的事情，更是全社会的事情。各有

关部门要相互配合，通过多种途径开展了形式多样的青少年法治宣

传教育。建设学校、社会、家庭多元参与的青少年法治教育网络。

2.加快青少年法治教育基地开发建设。可以借鉴“青少年

爱国主义基地”建设的模式，多途径建设“青少年法治教育基

地”。以司法部门为例：各级法院、检察院、司法局等部门，大

多都设有法治教育展厅，目前，这些展厅大多是内部或者偶尔向

相关部门开放，存在着资源的浪费。在不影响相关部门正常工作

的前提下，可以向青少年开放这些展厅，作为“青少年法治教育

基地”使用。

3.健全学校法治教育的评价体系。目前，我们将法治教育

纳入了国民教育体系，但缺少相应的评价体系。健全学校法治教

育评价体系，能够有效保障法治教育的开展，落实法治教育的要

求，有效避免法治教育的形式化。

4.加快法治教育师资建设。增加法治教育教师法学、思想政

治相关专业教师比例。在短期教师专业结构不能改善的情况下，

提高现有思想政治课教师、法治科教师的法律素养。

5.切实加强青少年思想政治道德教育。法治是道德的底线。

加强青少年思想政治道德教育，提高青少年的思想政治道德修

养，能够为青少年法治教育起到良好的推动和促进作用。

加强青少年法制教育工作，不断提高青少年的学法、知法、

守法、护法的自觉性，有效预防和减少青少年违法犯罪，为青少

年健康成长营造良好的社会法治环境，是实施依法治国战略，建

设社会主义法治国家的重要基础，也是全社会共同的责任和紧迫

的任务。让我们共同努力，不断提高青少年法治教育水平，有效

减少青少年违法犯罪。
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[摘 要] 青少年是祖国的未来、民族的希望。加强青少年法治教育，使广大青少年学生从小树立法治观念，养成自觉守法、遇事找法、

解决问题靠法的思维习惯和行为方式，是全面依法治国、加快建设社会主义法治国家的基础工程。目前青少年法制教育存在这样或那样的一些

问题，笔者希望通过这样的一些思考，能够切实解决青少年法治教育存在的问题，提高青少年法治素养，减少青少年犯罪的发生。I
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