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引言
随着我国对城市的大力发展，大量乡镇人员涌入城市，造成

城市交通拥堵、用地紧缺等问题，开发和利用地下空间是现阶段
城市发展的一大趋势。目前来说，我国城市地下空间利用，除了
个别一线城市，其余城市的发展模式比较单一、分散，仅是在人
流集中的地区进行了地下车库、地下商场、人防工程等利用。

1 我国城市地下空间发展现状
与国际发达国家相比，我国在城市地下空间开发利用方面

依旧存在很大差距，却是对地下空间需求最大的国家。20世纪90
年代以前，我国城市地下空间发展处于初始阶段，地下工程多是
以人防工程发展而来的地下停车场和地下商业街，功能单一、规
模较小；1990-2010年间，北京、上海等几个一线城市，开始大
力发展轨道交通，地下交通正式进入人们的视野；2010年至今，
轨道交通高速发展，在各大城市具有了一定的规模，且以此为切
点，综合商业、管廊等地下综合体正在稳步发展、项目日趋丰
富，进入了对城市地下空间开发利用的网络化阶段。

1.1 地下商业的开发利用
地下商业在我国城市地下空间的开发利用最主要的形式是

地下商业街，主要是指用于地下建筑物用于办公或商业用途的地
下购物商场。通过对28个省份的不完全统计，全国共有100多个
运营和在建的地下商业街项目，遍布全国87个城市，主要集中在
东北寒冷地区、中原人多地区和东南沿海地区，其次是中南部
地区，西南、西北地区地下商业街开发几乎仅局限于省会城市
【1】。

除了一些大城市里已形成规模的地下商业街，绝大部分地下
商业街模式相对单一、规模较小，不能享受轨道交通带来的客流
福利，缺乏投资商。

1.2 地下车库的开发利用
随着城市高层建筑、超高层建筑的崛起，汽车行业的飞速发

展，城市地上空间资源的匮乏，地下车库的数量越来越多。1月
11日，公安部交通管理局官方微博发布统计数据，2018年我国汽
车保有量已达2.4亿辆。很多车主在购车后，停车反倒成为一个
苦恼的事情，空闲车位越来越少，寻找车位越来越难，地下车库
成为了车主的最优选择。

为适应城镇建设发展需要，使车库建筑设计符合适用、安
全、卫生、经济、环保、节能等基本要求，2015年车库建筑有了
专门的设计规范——《车库建筑设计规范》JGJ 100-2015。

地下车库的规范设计，充分利用了城市地下空间，有效解决
了停车难的问题，但地下车库的建筑成本较高，车库价格居高不
下，是急需解决的问题。

1.3 轨道交通的开发利用
轨道交通很早就在城市中出现，同时作为一种公共交通方

式，在城市的发展中起着越来越重要的作用。国际发达国家城市
的交通发展告诉我们，只有采用大客运量的城市轨道交通（地铁
和轻轨）系统，才是从根本上改善城市公共交通状况的有效途
径。

作为地下空间较早开发利用的地铁系统，现已逐渐成为城市
公共交通网络的骨干力量，并带动和促进着城市地下空间地下商
业街的发展，是世界公认的低能耗、少污染的“绿色交通”；另
一方面，地铁交通有利于提高市民出行的效率，节省时间，改善
生活质量，是解决“城市病”的一把金钥匙，对于实现城市的可
持续发展具有非常重要的意义。

1.4 其他方面的开发利用
城市地下空间的开发利用，除了日常生活最常见的地下商

业街、地下车库、轨道交通外，还存在一些地下综合体、综合管
廊、市政系统、城市综合防灾建设、军事工程、仓储设施等。地

下综合体是近年来被广泛提到的一个名词，是与广场、街道、绿
地等城市要素的整合发展，能与周边环境融为一体，使得地下综
合体能够出现新的魅力[2]。

另外，在寸土寸金的大城市，对地下空间利用进行探索，通
过有效整改，将原有的一些废旧地下室，改造为地下公益便民工
程，解决居民缺少公共活动空间的问题，这样的案例也有不少。

2 城市地下空间开发利用的制约因素
城市地下空间的合理规划利用，节约了城市地上用地、改善

了公共交通状况和城市环境，同时也提高了人们的生活质量。但
在城市地下空间快速发展的同时，也存在诸多制约因素，限制了
其开发利用。

2.1 地域因素
我国地大物博幅员辽阔，地形复杂多样、河流众多、气候多

样。城市地质环境的地质条件（岩土）影响地下工程的建设难度
和开发程度[3]。另一方面，不同地域的城市经济发展程度相差很
大，地下空间的开发利用难度又大、耗时又长，需要金融的大力
支持。因此，城市的经济实力是该城市能够顺利进行地下空间开
发利用的重要因素。

2.2 体系因素
虽然我国的城市地下空间工程正处在快速发展的网络化阶

段，但其各方面的体系依旧不完善。比如，法律法规对地下空间
工程的主体产权、使用权不明确，没有相关的财务支持政策，欠
缺统筹规划，各机构的管理部门混乱等等。因此，加强立法的完
善，加大合理开发利用地下空间的宣传，将城市地下空间工程建
设纳入城市统筹规划建设当中，是现阶段地下空间稳定发展的需
要。

2.3 技术因素
地下空间建筑，除了建筑主体工程外，与这些建筑相配套的

通风空调系统、消防系统、防火防排烟系统、照明系统的专业技
术，是对地下空间开发利用影响又一制约因素。地下工程不同于
地上工程，其位置的局限性决定了其各项专项工程的难度，建筑
安装工程的质量决定着后期城市地下空间工程的耐久性和人们的
财产、生命安全。

3 城市地下空间未来发展趋势
尽管城市地下空间工程的开发利用能够促进城市的整体发

展，但也不可随意为之，要坚守安全底线，严格注重其防空效
能，把握平战结合的理念[4]。城市地下空间的未来发展会朝着绿
色、环保、综合化，达到充分利用空间，节约资源、保护环境，
纳入城市整体规划建设当中，同时又能带动经济性的可持续发展
方向进行。

4 结语
随着我国城市的快速发展，地上空间资源的匮乏，使得城市

地下空间的高效发展变得尤为重要。本分分析了城市地下空间的
发展现状、制约因素，以及发展趋势，地下空间的探索应该着力
解决各项制约因素，朝着更加高效、综合化、深层次的方向可持
续发展。
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[摘 要] 21世纪，随着城市人口的增加，城市的地上空间资源逐步匮乏，环境恶化，合理发展城市地下空间成为城市可持续发展的关

键。地下空间的发展、安全涉及到众多因素，规划设计前，需要权衡利弊，综合各项法律法规，结合地下空间综合化发展的大趋势，达到充分

利用空间，节约资源、保护环境，纳入城市整体规划建设当中。

[关键词] 城市地下空间；开发利用；制约因素


