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引言

社会保障制度也是我国经济社会发展当中的基本制度，需要

保持长期稳定的发展，特别是对于农民工群体，在为城市发展做

出贡献的同时需要保障其基本需求 [1]。我国的结构体制属于城乡

二元结构，这是我国当前国情背景下所形成的特殊结构形式，农

民工的身份是农民，但其职业却是工人，处于非城非乡的尴尬局面。

因此，要对农民工的社会保障体系进行构建，则需要考虑多方面

的因素，结合农民工的实际情况，建立起能够满足其的实际需求

的体系，进一步扩大对于农民工群体的保障范围，提升实际保障

水平，这是当前政府关于农民工群体研究的重要内容 [2]。

1 我国农民工社会保障的基本内容

农民工的社会保障在于国家和政府以一定的物质方式来满足

人们最为基础的生活物质需求。当前我国的农民工在生产生活当

中需要面临许多的挑战和考验。其中主要表现为农民工在进城后

需要面临失业的风险。因为农民工在生产技能、经验方面比较薄弱，

使得其除了从事一线生产具有优势以外，在其他方面的竞争中都

缺乏优势和竞争力。同时，农民工的工作危险度比较高。在城镇

当中，农民工所从事的大多是比较脏、累、苦、差的工作，农民

工主要的工作集中在建筑和制造行业，这些行业经常会发生事故。

最后，农民工在养老问题方面特别突出。虽然农民工收入水平低，

但是支出水平并不低，许多时候，农民工想要实现自我养老是比

较困难的。农民工的社会保障能够帮助农民工降低职业风险，特

别是农民的社会保险和社会救助能够在一定程度上解决农民工的

基本生活问题。

2 农民工的社会保障中存在的问题

2.1 政府财力的制约

社会保障的主体是政府，其本质是政府的行为。因而建立农

民工社会保障制度是政府的基本义务。政府要承担农民工社会保

障制度的建立就需要有雄厚的资金支持，但是当前大部分地区的

政府的财政都难以支撑农民工社会保障制度的建立，这也是农民

工社会保障制度难以建立的重要阻碍。

2.2 保障供给单一化的制约

目前，我国的农民工群体共分为三种不同的类别。第一种是

城市化的农民工。其仅仅是在户籍方面不属于城市居民，在其他

方面和城市的居民已经没有明显的差异。第二种是流动型农民工，

这部分农民工由于长时间在城市生活和工作，很少会从事农业生

产劳动。但是这部分人群没有固定的工作和收入，也没有固定的

住所。第三种属于季节性农民工，这部分农民工农忙时在农村务农，

只会选择在农闲的时候才进城选择工作。由于不同类别的农民工

所需要承担的风险和应对风险的能力都是不一样的。因此，对于

农民工群体创建的社会保障也是需要根据实际的情况来展开，建

立不同层次的社会保障体系。但是当前我国所制定的针对于农民

工群体的社会保障体系过于单一，并没有根据农民工群体的不同

进行分层保障。

2.3 农民工自身的障碍

农民工群体自身所存在的问题也是对农民工社会保障发展造

成制约的重要因素。农民工群体的数量十分庞大，但是总体上文

化水平比较低，农民工群体当中拥有特殊劳动技能的比较少，所
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从事的工作替代性也比较高，收入水平普遍比较低，在劳动力的

市场关系中比较弱势，难以对自身的合法权益和基本权利进行有

效的保障。农民工群体大多数都没有加入到企业等正式的组织当

中，因而在出现了自身权益被侵害的情况下，大多数组织不会主

动帮助农民工群体。农民工群体大多数都是比较分散，并不会集

中起来进行市场竞争，这就导致了农民工在劳动力市场中普遍处

于被动的局面。

3 完善农民工社会保障的对策

3.1 分类建立农民工社会保障制度

农民工群体所依法享有的社会保障内容有基础的社会救助、

社会福利等内容，还包括社会保险等也是其应该享有的基本保障。

但是我国的社会保障方面的资金投入还不足以满足所有社会群体

的需求，因而在资金的使用和配置上也就存在了分歧。因此，采

用分类分层的方式对于农民工群体的基本权利进行保障，从而根

据农民工群体的特点来分类解决不同的需求，从而使得不同农民

工需求得到满足。

3.2 解决农民工社会保障的资金问题

社会保障体系中农民工社会保障体系不健全，资金的短缺是

其中的一个重要的因素。由于农民工群体的社会保障体系建设比

较晚，加上资金方面的缺口比较大，在建设和完善上有许多的困难。

其中农民工群体具有特殊性，农民工群体的社会保障资金的筹措

需要采取多渠道的方式来筹集，不能只依靠于政府的财政拨款，

还需要借助于农民工群体与其相关的用人单位的共同努力，多开

辟新的筹资渠道和筹资方式。

3.3 解决农民工社会保险的异地转移问题

当前农村地区的社会保险机制还没有健全，农民工在城市所

办理的社会保险无法向农村进行转移，那么农民工的社会保险就

无法进行持续缴纳，大多数农民工只会选择断缴。农民工在城市

当中的劳动关系解除以后，将社会保险全部领出，从而直接进行

退保，这种方式使得农民工群体的社会保险制度难以有效进行保

障。因而，要加快我国农民工群体的社会保险实现异地转移，这

样才能够避免农民工群体由于异地转移而出现退保的现象出现。

结语

我国市场化与城市化的进程不断加快，许多农民工积极的进

入城市中，实现了职业身份的转变。农民的身份一直以来在我国

更多意义上是身份的一种象征。农民虽然已经进入城市从事非农

业工作，但是自身的农民身份却难以改变，这也使得这部分人群

具有双重的身份。农民工群体当前的现状在一定程度上也反映出

了我国当前农村社会现代化发展的特点。
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