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《黄帝内经》上有一句话叫“法与阴阳，和于术数”。这句话是养生的大原

则，“法于阴阳”就是把握阴阳，就是效法自然。“和于术数”就是顺从阴阳转化

的规律。因为人体器官的节奏是受生物钟的控制，经络是有十二经脉和十二经别和

十二经筋十二皮部以及许多孙脉浮略血略等组成。要知道“血气应时而至为盛，血

气过时而去为衰。泻时承其盛，补时随其去。逢时为开，过时为圔”。这就是人体

生物中的活动规律。

大自然是人类的母亲，它忠告人们要正视自然节律，尊重自然节律。奏好节律

的和弦。就会百事俱兴，延年益寿。“天地与我同根，万物与我一体”。《黄帝内

经》讲：人是天地所生，天以气养人之阳，地以食养人之阴。古时候讲究“天人合

一”。物随阳而出入，人的生理和生命状态也是如此。“天睡我睡，天醒我醒”，

日出而作，日落而息，叫作“因时之序”。

茶，经过烟熏火燎煎煮，使饮茶人从中吸取了营养，受到教益。从而使饮茶人

看到了茶的活力，看到了茶的内力，看到了茶的魅力，看到了茶的寓意万千。

品茶论道品出正气，才能升华到心底无私天地宽。品茶论道品出清气，才能升

华到安贫乐道的清澈境地。品茶论道品出净气，才能升华到大有大无的了无精神。

品茶论道品出爽气，才能升华到勇往直前的永恒气魄。

好茶要用好水冲，好茶要用好壶泡。因为水如茶的母亲，壶如茶的父亲。为

此，饮茶人更不能忘记父母，更不能忘记党与人民的哺育。正如总书记所说，不忘

历史不忘初心。现在我们正在进行实现中华民族伟大复兴的新长征，广大党员干部

必须牢记党的理想信念和根本宗旨，必须弘扬伟大的长征精神，必须发扬革命战争

年代那种敢于战斗，不怕困难的奋斗精神，勇于战胜各种艰难险阻风险挑战，奋力

夺取新时代中国特色社会主义新胜利。

一、推进党委前置审议的意义

（一）建设中国特色现代国有企业制度的客观要求。

党政民主集中制是中国特色社会主义的重要支柱之一，中国特色现代国有企

业制度，其“特”就特在把党的领导融入公司治理各环节，把党组织内嵌到公司治

理结构之中。党组织用好民主集中制这个“法宝”，先行研究讨论重大经营管理决

策事项，既保证了党的领导融入公司治理的各个环节，也可以更好地发挥民主集中

制具有的决策民主、决策共识、决策效率的优势，更好的激发企业党员职工的创造

力。

（二）“把方向、管大局、保落实”的内在要求。

集团公司党组已经明确，直属党委发挥领导核心作用，把方向、管大局、保落

实。党组织先行研究讨论重大经营管理决策事项，其目的在于把好党政方向、改革

方向和发展方向，使党的理论和路线方针政策在国有企业得到坚决贯彻；在于坚持

在大局下行动，议大事、抓重点，发挥党“总揽全局、协调各方”的核心作用，通

过加强集体领导、推进科学决策，推动企业全面履行经济责任、政治责任和社会责

任；在于调动党员和群众的积极性，带领党员群众完成企业的中心工作，保证企业

的重大决策事项能够落实落地。

（三）保证国有资产安全的制度保证。国有企业是中国特色社会主义的重要

物质基础和政治基础，是我国经济独立和国家安全的基本保证，必须通过执行民

主集中制保证党的路线纲领和人民利益得以实现。国有企业重大事项集体讨论研

究，可以有效避免决策中“一言堂”“拍脑袋决策”，也可以防止有效防止以“重

组”“混改”“破产”之名进行利益输送、造成国有资产损失。

二、实施党委前置审议的内容范围

推进国有企业党委前置研究讨论，不是眉毛胡子一把抓，党领导一切不等于党

包办一切。既要形成清晰的前置研究讨论权责边界线，又要契合公司治理的内在要

求，使国有企业党委会与董事会、经理层等治理主体形成各司其职、各负其责、协

调运转、有效制衡的公司治理机制。集团公司明确要求，涉及企业战略规划、体制

机制调整、关停并转、薪酬调整等事关改革发展稳定、涉及员工切身利益的重大决

策事项，要进行党委前置审议，主要涉及以下五个方面：

（一）把握党政方向。党委会要重点对企业贯彻落实党和国家的路线、方针、

政策，贯彻落实国资委对企业的战略定位要求，坚持“创新、协调、绿色、开放、

共享”的发展理念，全面落实经济发展新常态的要求，坚守国有企业发展规划、主

营主业和使命担当。

（二）把握改革路径。党委会要重点从贯彻落实深化国有企业改革发展总体部

署，坚决避免因循守旧、求稳怕乱、畏首畏尾、无所作为、不敢改革、抵制改革的

行为，坚决避免脱离企业实际、急躁冒进，防止借改革之名以权谋私，造成国有资

产损失和流失。

（三）把握监督职责。党委会要落实党建和党风廉政建设主体责任，重点对企

业领导班子成员和党员领导干部特别是主要领导落实“一岗双责”进行监督把关，

防止关联交易、防止走过场、防止个人说了算、防止利益输送。

（四）把握风险控制。党委会要落实全面风险防控，重点从政策、市场、管理

等方面进行风险分析研究，防止忽视风险甚至冒险的事项通过，防止违反风险管理

规定的项目发生，防止为掩盖决策错误、工作失误而扩大风险的错误行为。

（五）把握职工权益。党代表最广大人民的根本利益。国有企业党委会要对涉

及职工切身利益的事项进行把关，对于应当由职代会审议通过的事项、应该听取职

工意见建议的事项等把好关，严格履行相关程序，切实保障职工群众的知情权、参

与权、监督权。

三、党委前置审议的主要程序

（一）完善议事规则和议事清单。要深入调研，广泛征求意见，结合企业实

际，按照企业规模、行业特点完善议事规则和清单。在修订党委议事规则的同时，

同步修订董事会（班子会）议事规则，并在其中中明确党委前置研究讨论的具体要

求。制定完善党委会、董事会（班子会）议事清单，实现企业各类决策主体职责明

晰、条理清晰、一目了然。

（二）召开党委会进行前置研究。实行党委前置研究讨论，客观上加大了党委

会议的数量，也对党委会议质量提出了更高的要求。会前，党委和党委成员应深入

调研，及时沟通，充分酝酿，要结合实际，从议题提出、会前准备、通知参会、会

议召开、充分讨论、意见提出、存档归档等7个环节规范党委会召开流程，明确决

策的责任链条，会后要形成明确的书面意见。

（三）在董事会（班子会）上明确提出党委意见。通过党委会议形成党委会参

与决策的意见和建议后，方可召开董事会（班子会）进行最终决策，决策时，通过

进入企业治理层的党委成员将党委集体的意见和建议反映出来，确保党委意志在最

终决策中得到体现和落实。董事会（班子会）拟形成的决议、做出的决策，如不符

合党的路线方针政策、国家法律法规，党委要明确提出撤销或缓议意见，如得不到

纠正，要及时向上级党组织报告。

（四）强化决策的贯彻落实。决策形成后，要依靠高效的企业治理结构保证决

策在企业生产经营活动中迅速部署落实，及时开展舆论宣传调动职工积极性支持决

策落实。

（五）明确责任追究。要按照权责对等的原则，建立完善企业决策责任追究制

度，明确决策责任，对决策失误的按规定问责追责，要做好决策过程记录、纪要和

资料存档等工作，做到决策过程可追溯、责任可追究。

四、对在不同领导体制下进行党委前置审议的探讨

20世纪90年代，上海在全国率先提出并建立了企业党政“双向进入、交叉任

职”的领导体制，积极推进党委书记、董事长“一肩挑”，以及总经理担任党委副

书记，较好地解决了“中心”与“核心”在企业融合的问题。目前，集团公司各直

属单位存在以下几种领导体制。

（一）董事长（执行董事）与党委书记由一人担任的领导体制。在这种体制

下，应将总经理设为党委副书记，通过党组织班子成员、特别是书记副书记进入治

理结构核心，保证党的组织领导体制“全覆盖”。一般应按照党委会、董事会（班

子会）的时间顺序依次召开会议，党委成员的个人意见，可以在党委会充分发表，

在董事会（班子会）的意见，应体现党委的集体意见。

（二）总经理和党委书记分设，交叉任职的领导体制。按照集团要求，不设董

事会的企业，对“两个涉及”的内容，党委要加强源头参与，深度介入，切实把好

方向关、政治关、政策关。要支持总经理和总经理办公会的行使业务执行最高负责

人的权利，对在授权范围内应由总经理决策的事项和日常事务，党委应支持总经理

依法行使职权，提高决策效率。

（三）党政正职一肩挑的领导体制。这种领导体制一般应配备常务副书记，对

于许多企业党委和行政班子组成人员高度重合或大部分重合的情况，党委会和班子

会可以根据实际情况灵活安排会议时间，但要严格按照不同的议事规则进行研究议

事，不可“一会多开”“一会两记”，同时谨防“一言堂”情况的产生。

实际工作中，要分清党委源头参与和党委前置审议的区别、民主集中制与总经

理负责制的区别、党委会集体决策和“党委书记”决策的区别以及不同决策主体的

区别，这对进一步规范国有企业议事决策有很大裨益。

关于推进党委前置审议的几点思考
雷　雳

（上海海洋石油局　上海　200120）
[摘　要] 新形势下加强国企党建工作的重要论断和明确要求，就是要求国有企业在全面深化改革中坚持党的领导、加强党的建设、坚定不移做强做优做大指明了方

向。集团公司党建工作会上也明确指出，要把坚持党的领导落实到党委重大决策上，建立健全党委源头参与重大问题决策的工作机制。因此，加强国有企业党委前置研究意

义重大。
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