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施纳德和英格兰姆提出的社会建构和政策设计理论具有十分重要的研究意义，

它致力于探究目标群体的社会建构、政策设计、政策参与之间的关系，这对于公共

政策的设计具有十分重要的影响。目前，我国关于社会建构对于在政策设计的研究

并不多，本文认为，目标群体社会建构与政策设计框架对理解政策过程具有重要意

义。但是这一理论时施纳德和英格兰姆两位学者根据美国的具体情况提出的，因

此，可以根据中国的具体情况合理的运用这一理论框架。

本文在对我国农村厕所革命政策进行分析时发现，扩大公民的政治参与，及时

回应公民的诉求，有利于政策设计朝着更有利于满足人民的实际需要的方面进行。

而且，本文还认为政府在进行政策设计时，可以针对不同的目标群体研究利益分配

问题的差异，同时还可以分析在不同政策领域中，同一目标群体在利益分配、工具

选择、论证策略等方面的差异。推动目标群体社会建构与政策设计框架和其他政策

过程理论相结合，可以进一步丰富具有中国本土特色的政策过程研究成果，有助于

进一步完善中国的政策过程，更好的满足人民的需要。
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一、推进基层党组织规范化建设是提升党建质量的重要举措

党的规范化建设是指导党建的一套流程与制度。党的十八大以来，习总书记

高度重视党的规范化建设，指出“标准决定质量，有什么样的标准就有什么样的质

量，只有高标准才有高质量”等一系列重要论述，为基层党组织的规范化建设指出

了前进方向。

（一）基层党组织规范化建设是推动十九大精神贯彻落实的有效动力

基层党组织是党的战斗堡垒，推进基层党组织规范化建设的过程，就是明晰党

的建设工作科学方法的过程，也是检验党的建设工作成效的过程，是将党的十九大

精神和习近平新时代中国特色社会主义思想贯彻到全党的过程，也是将其转化为各

项工作标准的过程，能够有效推动全党的进步，使党的旗帜在企业中高高飘扬。

（二）推动基层党组织规范化建设是将从严治党向基层推进的有效载体

推动基层党组织规范化建设，就是要通过分解、整合等一系列的规范化手段，

对党建工作的经验进行提炼，制定出具体的实施步骤，以从严治党的新思想指导实

践，以科学的标准增强党建工作的规范性，使从严治党覆盖到基层的每一个角落。

（三）推进基层党组织规范化建设是维护企业长效发展的有力保证

推动企业党组织规范化建设，就是要深度融合党的治企方略，将党的各项要求

融入企业党组织的规范化建设全过程，凝聚起推动企业发展的强大力量。

二、基层党组织规范化建设推进过程中存在的问题

（一）企业管理层及党务工作者重视不足

当前企业的管理者以及部分党务工作者并没有从根本上意识到党组织规范化建

设的重要性。企业中很多党支部书记是兼职，在成为支部书记之前往往从事着与生

产或行政相关的工作，对党建工作的重要性认识不足、理解不深，往往将主要精力

放在行政工作上，在党建工作上经常抱有应付心态。一些基层党务工作者在工作中

不敢较真，缺少对于党务工作的必要热情，在思想认识上比较消极，不能够很好地

发挥党组织的作用。在组织党组织活动时，缺乏多样的形式，不能够很好地利用先

进表彰，特色主题活动等有效手段，致使基层党组织的凝聚力较弱。

（二）党建工作者理论基础不扎实

一些企业的领导层以及部分党务工作者的党建理论知识较缺乏，并且不注重对

于相关理论以及知识的学习，对于新时代党的基本要求、基本理论了解不足，致使

他们在开展工作的过程中，往往不能够很好地贯彻与落实党的各项方针政策，不能

够使党的理论更好地向基层延伸。

（三）党组织活动方式方法单一

在企业中，部分党务工作者缺乏相关的理论知识与工作经验，不能够满足新

机制下的党建工作的需要，在具体的实践工作中缺乏创新，往往采取老套的工作方

式以及单一的活动内容，党组织活动基本上还停留在阅读文件、学习材料等老方式

上，不能够有效地吸引党员的热心参与，激发党员的积极性。

三、基层党组织规范化建设推进举措

（一）加强职工对基层党组织规范化建设的重视

企业的高效发展在于加强党的建设，而党建的重点在于基层党建。企业要对基

层党建给予高度的重视，不断地健全班子，使党支部能够发挥出基层堡垒的作用。

要结合每个党支部委员各自的特点，坚持民主集中制的原则，选齐配强支部班子。

集合全体职工的力量，为党支部各项工作的有序开展提供强有力的保障。

要以促进党员思想进步为导向，采取学习与谈话相结合的方式，不断强化对

党员思想的引导。通过集体学习与个人学习相结合的形式，组织广大的党员对《党

章》等党的基本理论进行深入的学习，使广大党员能够深刻领会习近平新时代中国

特色社会主义思想以及党的十九大精神的内涵。要以企业的全面发展为目标，定期

开展企业形势和社会政治方面的教育，不断地引导广大党员形成为企业建功立业的

精神。要不断地引领广大党员干部学习最新的党的理论，突出理论学习的实效性。

通过支部书记讲党课等形式，在广大党员中大力宣传党的基本理论以及各项方针。

要结合党纪、党规，结合身边的典型案例，不断地对党员开展警示教育。在支部委

员之间，党员与群众之间广泛开展谈心谈话，引导广大的党员及群众为党组织规范

化建设的提升提供宝贵意见。

（二）建立健全基层党建规范化体系

规范化是管理学中对一项工作科学与否进行判断的重要指标。提升基层党组

织的工作质量，必须将规范化的体系建设放在首位。要全方位地建立好党建规范化

体系，保障党建工作质量的提升。从总体要求、具体方法等方面推进党组织规范化

建设，提升党建工作质量。要对照党章以及相关的规定，对党建工作进行全面的梳

理，从班子建设、组织生活等各个方面，分门别类地提出党建工作的标准，使每项

基层党组织工作都能够有明确的方向。要进一步地明确工作目标、工作内容，确立

工作流程，将抽象的党建工作转化为具体的可操作的工作方法，防止基层党组织规

范化建设工作出现方向上的迷失。

科学的工作机制是确保一项工作有效落实的重要前提。基层党组织规范化建

设，必须将过程管理落实到基层。要将规范化的理念深深地植入基层，将规范化意

识的教育作为干部培训、工作考核的重要内容，提升与拓宽党员干部在党组织规范

化建设方面的理念以及举措。要围绕党组织规范化建设标准，选优配强领导干部队

伍，加强后备干部培育，开展经常性、全方位的培训与交流，解决党组织队伍业务

不精的问题。要将标准化的流程落实到每一个基层支部，实现季督查、年评议常态

化，安排专项资金用于基层党组织阵地建设以及党员干部的培训。

（三）建立党组织评定星级制度，选树典型

提升基层党组织规范化建设，必须进一步地强化结果导向，进一步地精准评估

基层党组织的建设成效。要对不同的党组织进行科学的考核定标，从班子建设、工

作机制、党员评价等各个方面，形成目标明确的评价体系。通过星级评比活动，在

党员中形成比学赶超的氛围，有效推动党组织的建设，将星级评定结果作为党支部

年终考核、干部年度考核以及各类表彰的重要参考。对表现突出的单位和个人给予

相应的奖励与表彰；对表现较差的党组织和个人进行批评与相应的惩戒，以不断地

推动基层党建规范化建设的高质量进行。

采取树立先进典型的做法，使企业员工形成学习典型的良好氛围。大力弘扬

企业文化，定期开展学典型、树典型活动。将表彰与党建工作年底考核挂钩，与支

部对党员的民主评议挂钩。通过树立身边典型，在广大的党员中形成比学赶超的氛

围，采取精神奖励与物质奖励的手段，不断激发党员，以点带面，使基层党建工作

达到全面的提升。

推进新体制下基层党组织规范化建设
孙亚楠

（河钢宣钢集企公司　河北　宣化　075100）
[摘　要]新体制下的国有企业具有人员配备精干化、岗位设置综合化的特点，在一定程度上导致基层党组织的党建工作人员数量偏少、基础偏弱等问题。本文针对新体

制下基层党组织存在的问题与矛盾，对党组织规范化建设的措施进行探索，以期对国有企业基层党组织的建设提供借鉴。
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