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加强草原保护修复推动草原高质量发展
李国鹏

吉林省大安市草原管理站

[摘　要]近年来，我国的草原退化问题越来越受到重视。草原生态是我国生态环境建设中的重要组成部分，全社会都需要

提高对草原生态重要性的认识。本文首先分析了工程概况，其次探讨了草原生态现状，最后就加强草原保护修复，推动草原高

质量发展措施进行研究，从而更好地推动草原生态的可持续发展。
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引言

大力推进草原生态修复，根据不同区域的草原退化程度

和特点，继续推进重度退化草原生态修复、退牧还草、草原

生态质量精准提升、乡村种草绿化示范和河湖堤岸草带建设

等一批重大工程，推广科学适用的草原生态修复技术，积极

开展草原有害生物防治。

1 工程概况

2019年以来，全市各级林草部门坚持试点先行、分区施

策的原则，遵循生态系统内在的机理和恢复规律，加大草原

生态系统修复力度，落实草原生态补奖政策，严格实行禁牧

轮牧休牧，促进草原生态环境持续好转。

2 草原生态现状

（1）退化及沙化。草原退化主要表现在植被的覆盖度

降低、优质牧草比例下降。在20世纪60年代初期，我国大部

分草原牧草都为可食性牧草，产草量高，牧草优质。为牲

畜的繁衍和栖息提供的优异的环境，为草食畜牧业的发展

提供了保障。近几年，草原过度的超载放牧，致使草原发生

了退化，草原产草量的大幅下降，优质牧草比例逐年降低，

畜牧业发展受到巨大影响。草原的退化也使狼毒、醉马草、

棘豆等有毒有害的植物大量生长，有害生物虫害与鼠害泛滥

成灾。最终形成恶性循环，以上情况导致了我国草原逐渐退

化、沙化、盐碱化，甚至出现了沙丘以及带状沙群的情况。

（2）自然与人为影响。社会经济飞速发展，与此同时也对

草原造成了不可逆的伤害，无节制无计划的乱垦乱挖行为造

成草原的面积不断缩减，现存的草原也不同程度地遭受到破

坏。例如，阿坝州红原县月亮湾大草原慕名前来打卡的人越

来越多，旅游人数激增，草原人为破坏日益严重。如果不加

以限制和保护，长此以往，大草原就会逐渐沙化和消失，土

地沙化会到过度吸收阳光造成地表温度升高，导致降雨量降

低甚至是干旱的恶性循环后果，会直接和间接影响到人们的

生活。

3 加强草原保护修复，推动草原高质量发展措施

3.1加大草原监管力度，努力做到依法治草

严格有效的法律法规是预防草原生态环境遭受破坏的关

键之一，而且相关的法律法规还需要划分为草原的规划、草

原的保护规则、过度放牧和过度开垦的惩罚措施等等，不但

需要组建一支草原环境的保卫队，时时刻刻检查草原上是否

存在违规违法行为，还要在发现相关的违法违规人员之后对

他们加大惩罚的力度，对过度开垦和放牧的人员进行严格的

管制和惩罚。法律是草原生态保护的最后一道防线，是推动

草原地区稳定的强大支撑，所以草原治理的相关部门要把草

原治理的相关职能和相关草原保护的执法力量结合起来，切

实提升草原执法的基本监督职能。可以通过以下几个方面实

现草原保护法规的落实：第一，建设一支更加专业化的执法

队伍，为草原监管机构队伍注入更加鲜活并且坚实的力量，

实现草原管理护卫公益岗位的全面覆盖。第二，可以依法加

强有关法律的监督管理职能，落实好资源调查的动态监测职

能，全面健全草原生态修复的数据库，提升草原修复和保护

工作的效率，制定出更加完善的草原生态修复查验制度。第

三，提升治理草原的法律效益，全方位完善治理草原的相关

法律法规，增强对过度开垦和放牧的行为的处罚力度。第

四，落实好相关草原治理的责任，完善草原问责制度，定期

检查相关部门的工作完成情况，针对没有按时完成职责的单

位进行问责，依法告诫，责令整顿。

3.2严格落实制度提升监管水平

认真学习《中华人民共和国草原法》等法律法规，举办

了全市草原生态环境保护和管理培训班，提升了相关人员对

草原法律法规、草原监测等内容的掌握能力。贯彻执行《草

原征占用审核审批管理规范》等新出台的草原法规，切实规

范草原征占用审批流程，落实最严格的草原生态环境保护制

度，在草原生态红线内严禁乱采滥挖、新上矿产资源项目。

严格落实基本草原保护制度，严格审批草原征占用项目，坚

决做到从源头把好关、事中事后全参与、严监管，确保草原

生态安全。严格落实草原禁牧制度，广泛宣传，严厉查处偷

牧行为，确保重点区域生态安全。严格落实草畜平衡制度，

2019年以来，开展了25万亩草畜平衡梯度试验，在项目实施

期间将补贴标准提高到每年每亩20元，是原来标准的3倍多。

严格落实草原监测制度，全市天然草原固定监测点由原来的3

个增加到8个。

3.3强化草原执法监督

提升草原监管执法人员履职能力，建立多部门联合执法

机制，依法查处违法占用草原、乱开滥垦草原等破坏草原资

源违法行为，积极组织开展草原普法宣传活动。

3.4构建科学合理的草原畜牧业经济发展战略



·2858·

理论研究

从草原生态环境的实际出发，现阶段的草原生态保护工

作与当地的畜牧业发展，已经逐渐凸显出了两者相互矛盾的

局面。由于畜牧业在日常发展中，一些牲畜饲养人员需要将

家畜赶到草原上进食，对草原破坏力度较大，甚至草原中一

些牧草在幼苗期间就被牛羊啃食掉，最终导致草原面积逐年

萎缩，造成草原生态环境失去平衡。因此，现阶段的草原生

态环境保护工作中，需要迫切解决的是畜牧业良性发展政策

以及法律法规。引导群众秉着保护草原生态环境的理念去发

展畜牧业，并且根据畜牧业的发展现状，为其制定相应的发

展政策以及相关法律，方可有效保护草原的生态环境。

3.5结合资源禀赋和自身发展优势

明确“十四五”期间林草发展的主要目标和工作重点，

以“大生态”理念持续推进林草事业改革发展。以创建国家

森林城市为目标，加大森林抚育、退化林修复力度，优化森

林结构和功能，提高森林生态系统的质量、稳定性和碳汇能

力。

3.6加大宣传草原生态建设力度

加强对生态草原的保护与建设的相关宣传，让当地广大

人民群众能够深刻认识到保护生态环境的重要意义。举行生

态环境保护建设等相关宣传讲座、发放有关草原生态建设的

宣传单，并充分利用现阶段被人们广泛应用的信息技术，如

电视、广播、互联网以及手机中的公众号等宣传形式，有效

提升当地广大人民的草原生态保护意识。与此同时，宣传部

门应当及时为人民群众普及保护生态环境的相关法律法规，

提升人民群众对草原生态保护的重视性以及约束性，针对一

些恶意破坏草原生态环境的人，应及时按照相关法律进行惩

处，保证草原生态保护与建设的实效性，实现草原生态环境

的稳定可持续发展。

3.7落实草原生态保护奖励机制

草原生态环境保护工作的落实中，相关部门应当创建

相应的生态保护补贴或奖励相关政策。需要重点保护的地域

中，如水资源保护区、草原生态重点保护区等，应当禁止开

垦、放牧、滥采、滥挖等，对周边的生活人员按照相应政策

发放一定的生活补贴。对于一些可辅助畜牧业发展的草原，

相关人员应当根据草原生态环境现状、草原覆盖面积以及现

阶段可承载的牲畜数量进行合理规划与控制，最终形成科学

合理的草原生态建设体系。与此同时，应积极引导当地畜牧

领域中的广大人民应当在草原上进行划区轮牧，为草原区域

面积的草地恢复争取时间，从而形成长期有效的草原建设机

制。

3.8注意修复的针对性，确保生态修复的整体效力

草原生态修复不能以一次的调研结果就下定论，要按

照不同草原的修复进度开展相关的修复工作。第一，要全面

彻底地管理好一片草原。如果草原面临着退化严重，以及沙

漠化严重的现象，就说明生态被极度破坏，应责令推进禁牧

制度，实现区域内连片修复。第二，要全面修复完一整片草

原。部分水热状况、土壤酸碱度、植被覆盖率等条件较好，

交通相对比较便利的草原，可以采用人工补种草场的方式，

借助改良施肥、除虫等农艺技术，以提升草原产出的质量。

第三，建设好一片草原。选择水肥条件好的地区，组织做好

人工种草工作，满足本地畜牧养殖业的用草需要。第四，用

好一片草原。对生态状况好的草场，要继续加大基础设施建

设，持续推进轮牧、休牧等工作，实现草原畜牧业的转型升

级。

3.9加大畜牧业科技投入

传统畜牧业发展在一定程度上造成了草原生态环境破

坏。因此，在进行草原生态环境建设与保护工作的基础上，

应及时运用先进的科学技术，将传统畜牧产业模式转化为现

代化、科技化的畜牧产业，从根本上降低畜牧业对草原生态

环境的破坏力度。因此，需对畜牧产业中的牲畜品种进行不

断改良，并注重畜牧饲养领域内的草场培育工作，制定集约

化的草场经营模式。确保在畜牧饲养区域内创建一系列饲养

环节，创设高效的生产生活模式。在此基础上，相关部门应

对畜牧产业领域中的喂养方式的改造给予一定资金与技术支

持，如此既能够有效推动畜牧业经济持续稳定增长，亦有效

创建了绿色草原生态示范基地，为当地草原生态环境保护工

作奠定了良好基础。

结语

总而言之，草原生态修复对于我国的经济发展有着重要

的意义。草原生态系统不但具有保护生物多样性、充当天然

蓄水池、调节氧气二氧化碳平衡的天然作用，还具有推动草

原地区经济社会发展，增加牧民的可支配收入的重要意义。

所以，政府部门以及草原人民要深刻意识到增强草原生态系

统的保护和修复相关工作的意义，更加重视草原生态的发

展。与此同时，还要特别关注提高全民保护草原的意识，培

养人民群众爱护草原、保护草原的习惯。
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